Opracowanie realizowane jest w ramach projektu: ,, TENTacle — wykorzystanie korytarzy sieci
bazowej TEN-T dla dobrobytu, wzrostu i spéjnosci” z Programu Region Morza Battyckiego
2014-2020. Partnerem projektu jest Gmina Miasta Gdynia.

Mapa drogowa

(schematy wielopoziomowego zarzadzania weztem miejskim/transportowym Gdynia w
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Streszczenie/ Executive summary

Multilevel governance models in addition to the development of TEN-T transport policy are different in
many countries. This diversity is the result of many aspects that have an impact on MLG, such as socio-
economic, political, geographical or international conditions. Recently the importance of regional support
entities, including associations and foundations, is growing. In Poland, experience with multilevel
governance is insufficient.

The use of multi-level governance in the development of transport infrastructure, including core network
corridors, should reduce the risk associated with the implementation of incorrect solutions. By using the
knowledge and experience of entities at different decision-making levels, it would be possible to make
decisions that could be the optimal solution for many public and private bodies.

The paper presents the entities involved in the development of the TEN-T policy and indicates the
existing cooperation structures, and also recommends actions for the city of Gdynia on the issues of
managing the urban node in the TEN-T core network corridor.

It is worth mentioning that the infrastructure of the transport node will influence the economic
development of the city. An important aspect is also the improvement of transport connections, which is
crucial for road and rail carriers, terminal operators and inhabitants.

The paper also presents proposals for cooperation Forums for the promotion of infrastructure projects,
and points out solutions for greater involvement of entities concerned in the development of the
transport node, such as road and rail operators, port authorities and business organizations.
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Wykaz skrotow

Skrot Objasnienie

Korytarz B-A Korytarz Baltyk-Adriatyk

BGLC Bothnian Green Logistics Corridor

CEF Connecting Europe Facility (taczac Europe)

DG Move Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu
Komisji Europejskiej

EFC European Freight Corridor (Europejski Korytarz
Towarowy (Kolejowy).

ERTMS European Rail Traffic Management System
(Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym)

INEA Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci

jst jednostka samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KPK Krajowy Program Kolejowy

KSSR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

MaaS Mobility as a Service

MEGA Metropolitan European Growth Area (Europejski
Metropolitalny Obszar Wzrostu)

MLG Multilevel Governance (zarzadzanie wielopoziomowe)

MoS Motorways of the Sea (Autostrady morskie)

NIK Najwyzsza Izba Kontroli

NUTS Nomenclature of Territorial Units for Statistics —
Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych

PE Parlament Europejski

RDOS Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

RIP Rada Interesantéw Portu

STIM Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru
Metropolitalnego do 2030 r.

TEN-T TransEuropean Network Transport (Transeuropejska
sie¢ transportowa)

TEU Twenty-foot equivalent unit

UNECE United Nations Economic Commission for Europe.

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZMP Zarzad Morskiego Portu

ZPL Zarzad Portu Lotniczego
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- Srentacte
Wprowadzenie

Dokument: Mapa  drogowa -  schematy  wielopoziomowego zarzadzania  weziem
miejskim/transportowym Gdynia w korytarzu sieci bazowej TEN-T projektu flagowego: ,TENTacle —
wykorzystanie korytarzy sieci bazowej TEN-T dla dobrobytu, wzrostu i spojnosci” scala kluczowe
narzedzia unijnej polityki transportowej w obszarze Miasta, wskazanej w Biatej Ksiedze Transportu
(2011): konkurencyjny i zasobooszczedny system transportowy. S3 to:

- bazowa sie¢ transportowa TEN-T,
- Wielopoziomowe zarzadzanie (MLG),
- Wezel miejski TEN-T.

stuzace powstaniu konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportowego w obszarze UE.
(Biata Ksiega Transportu (2011):

A. Sie¢ TEN-T

1. Sie¢ TEN-T jest celem Wspdlnoty Europejskiej, wskazanym w rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11.12.2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (Rozporzadzenie 1315/2013). Jej
najwazniejszg czescig jest tzw. sie¢ bazowa TEN-T — integrujgca rézne rodzaje transportu w jednolity
multimodalny korytarz transportowy. Szczegotowa delimitacje korytarzy ustala Rozporzgadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1316/2013 =z dnia 11.12.2013 r. ustanawiajgc instrument
~Laczac Europe”.
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Rysunek 1. Sie¢ korytarzy TEN-T

Zrédio: https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure_en

Sie¢ ta stuzy powstaniu jednolitego europejskiego obszaru transportu, co oznacza wyréwnanie réznic
pod wzgledem infrastruktury transportu miedzy zachodnig a wschodnig czescig Unii, a tym samym
wyréwnania dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego i poziomie zycia obywateli obszaru UE, co
przede wszystkim dotyczy Polski a wiec i Gdyni.

Ten wymiar mapy drogowej ustala, Co jest jej celem?

2. ,Podejscie korytarzowe” sieci TEN-T ma stuzy¢ multimodalnej strukturze korytarza a wiec
komplementarnosci (nie-konkurencyjnosci) poszczegdinych rodzajéw transportu, z preferencjg
transportu zasobooszczednego — kolejowego i wodnego.

Tym samym, ,podejscie korytarzowe” stuzy zintegrowanemu i skoordynowanemu procesowi
zarzadzania rozwojem systemu transportowego

Podejscie to powinno by¢ przejrzyste i jasne, a zarzgdzanie takimi korytarzami nie powinno powodowaé
dodatkowych obcigzen administracyjnych lub kosztéw.

Zintegrowane i skoordynowane podejscie w realizacji sieci bazowej TEN-T jest potwierdzone
powstaniem instytuciji ,europejskich koordynatoréw”:

- korytarzy,
- autostrad morskich,
- ERTMS
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$cisle wspétpracujagcych dla zespolenia wszystkich korytarzy i potgczen morskiego wymiaru TEN-T w
jednolitg, transeuropejskg, bazowa sie¢ transportowa.

Wyzwaniem pozostaje koordynacja sieci

transportowe;.

rozwoju jednolitej, transeuropejskiej kompleksowej

Ten wymiar mapy drogowej odpowiada na pytanie Jak ma by¢ realizowana?

3. Korytarz sieci bazowej tworza potgczenia i wezty wtasciwe dla wszystkich rodzajow transportu.
Jednym z 9 korytarzy sieci bazowej jest korytarz Morze Battyckie — Morze Adriatyckie (Zatacznik | do
Rozp. 1316/2013)

PRZEBIEG:

Gdynia — Gdansk — (...) Udine-Triest/Bolonia-Rawenna/Lublana - Koper/Triest
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Rysunek 2. Korytarz Battyk - Adriatyk

Zrédio: https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure_en

Miasto Gdynia, jako wezet konczacy/otwierajgcy korytarz Battyk-Adriatyk obejmuje infrastrukture
transportu: kolejowego, drogowego, morskiego i autostrady morskie, lotniczego i multimodalnego.

Lokalizacja tej infrastruktury wyznacza jednoczes$nie tzw. obszary funkcjonalne: Aglomeracja
Tréjmiejska, ,Dolina Logistyczna®) system komunikacyjny Gdyni, w tym w system transportu

publicznego.
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Lokalizacja Gdyni jako gateway korytarza Battyk-Adriatyk nadaje infrastrukturze korytarza Battyk-
Adriatyk w miescie walor europejskiej warto$ci dodanej; oprécz potencjalnej wartosci dla Polski —
prowadzi do znacznej poprawy pofaczen transportowych albo przeptywéw transportowych miedzy
panstwami cztonkowskimi, szczeg6lnie autostradami morskimi.-

.Miasto Gdynia jest wiec istotnym interesariuszem inicjatywy TEN-T, w tym sieci bazowe;.

N

+

Podziatka siatki
mapy=1km

oo >

==,
. Korytarz TEN-T Baityk Adriatyk
'&Odcinki ostatniej mili

== Drogi == Kolej

Rysunek 3.Gdynia w Korytarzu Battyk - Adriatyk

1 - OPAT i Droga Czerwona (planowane), 2 - Trasa im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, 3 - zjazd ul. Kontenerowa do
terminala BCT, 4 - zjazd ul. Janka Wisniewskiego do terminala GCT i do dworca Gdynia Gtéwna, 5 - dojazd do
dworca kolejowego ul. Morskg z przejazdem pod torami kolejowymi ul. Podjazd

Zrédfo: opracowanie wiasne

Ten wymiar mapy drogowej odpowiada na pytanie Gdzie ma by¢ realizowany?”

4. Termin realizacji sieci bazowej TEN-T jest wyznaczony: 31.12.2030. Najwazniejsze, a wiec
najpilniejsze elementy wezta powinny by¢ osiggniete do 2020 r., tj. do konca biezacej perspektywy
finansowej, dzigki tzw. portfelowi narodowemu funduszu CEF.

Drugi kamien milowy to rok 2023, czyli rewizja sieci TEN-T, co moze prowadzi¢ do rewizji planu
realizacji korytarza sieci bazowej TEN-T na terenie Gdyni.
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Mapa drogowa jest osadzona na tych kamieniach milowych.
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Rysunek 4. Czas realizacji sieci TEN-T

Zrédfo: opracowanie wiasne

Ten wymiar mapy drogowej odpowiada na pytanie Kiedy ma by¢ zrealizowany.

B. Wielopoziomowe zarzadzanie

1. Ustanowienie koordynatora korytarza sieci bazowej TEN-T Baltyk-Adriatyk, rozwija
dotychczasowe struktury zarzgdzania rozwojem sieci TEN-T. tj. instytucje tzw. unijnych koordynatoréw
sprojektéw priorytetowych” sieci TEN-T, (np. autostrady A1 w Polsce).

Zadania koordynatora wspiera sekretariat i forum konsultacyjne (forum ds. korytarza), ktéremu
koordynator przewodniczy . Zainteresowane panstwa czionkowskie zatwierdzajg sktad cztonkowski
forum ds. korytarza — w zakresie dotyczacym ich czesci korytarza.

W porozumieniu z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi koordynator moze powotywacé grupy
robocze i przewodniczy¢ im. Grupy robocze skupiac¢ sie bedg na:

a) Integracji modalnej

b) Interoperacyjnosci

¢) skoordynowanym rozwoju infrastruktury na odcinkach transgranicznych.

d) weztbw miejskich, regiondw i makroregionow

Wprowadzona (Rozporzadzeniem 1315/2013) struktura zarzadzania korytarzem wynika z faktu, ze

Lgfownymi podmiotami odpowiedzialnymi za tworzenie i utrzymywanie infrastruktury transportowey (...)
sg panstwa cztonkowskie.”

Panstwa cztonkowskie co roku informujg Komisje ,w stosownych przypadkach poprzez interaktywne
systemy informacji geograficznej i technicznej, o postepach w realizacji projektéw bedacych
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przedmiotem wspdllnego zainteresowania oraz inwestycjach poczynionych w tym celu, z
uwzglednieniem wielkosci wsparcia przeznaczonego na realizacje celéw dotyczgcych zmiany klimatu.
Na tej podstawie Komisja podaje do wiadomosci publicznej i corocznie aktualizuje informacje na temat
poszczegdblnych projektdw realizowanych w ramach instrumentu ,taczac Europe” (art. 22 Rozp.
1316/2013).

2. Ustalajgc nowg sie¢ potgczen i weztdbw, o najwyzszej europejskiej wartosci dodanej, Parlament
Europejski i rada (UE) zdecydowaly, iz ,interesy wiadz regionalnych i lokalnych, jak rowniez interesy
lokalnego spoteczeristwa obywatelskiego powinny zosta¢ odpowiednio uwzglednione na etapie
planowania i realizacji projektéw”.

Uwzglednianie tych intereséw odbywa sie zgodnie z zasadami wspétpracy Rzadu RP z Komisja
Europejskg wskazanymi w Umowie Partnerstwa oraz zasadami prowadzenia polityki rozwoju w Polsce
(ustawa z 6.12.2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Zasady te sg wprowadzane do
istniejacych struktur wspétpracy, z udziatem samorzaddéw regionalnych, lokalnych czy lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego.

C. Wezel miejski

1. Rozporzgdzenie 1315/2013 ustala, ze ,wezet miejski” oznacza ,obszar miejski, gdzie infrastruktura
transportowa transeuropejskiej sieci transportowej, jak na przykiad porty, w tym terminale pasazerskie,
porty lotnicze, stacje kolejowe, platformy logistyczne oraz terminale towarowe Zznajdujgce sie na
obszarach migjskich lub w ich okolicy, jest pofgaczona z innymi cze$ciami tej infrastruktury oraz z
infrastrukturg do ruchu regionalnego i lokalnego”.

Infrastruktura TEN-T uzyskata, po raz pierwszy, wymiar miejski.

To kamien milowy w rozwoju europejskiej agendy miejskiej — zrbwnowazonym rozwoju miast a takze
sieci transportowe;j.

“Urban nodes shall make best use of their exemplary roles on multi-level governance and as
forerunners on innovative and low-carbon solutions”

(TEN-T Corridors: Forerunners of a forward looking European Transport System Issues papers of
European Coordinators — TEN-T Days 2016 Rotterdam)

Zgodnie z identyfikacja cech wezta miejskiego TEN-T, takim weziem jest miasto Gdynia, dodatkowo
spetiajgc kryteria wezta miejskiego sieci bazowej, nazwanego w zatagczniku |l do Rozporzadzenia
1315/2013 — weztem Gdansk,Gdynia.

W obszarze tego wezta funkcjonujg dwa porty morskie (Gdansk i Gdynia), port lotniczy (Gdansk) i
terminal kolejowo-drogowy (bez wskazania lokalizacji) wraz z potgczeniami lgdowymi, wodnymi i
lotniczymi.

Przyjmujac kryterium administracyjne, wezet miejski Gdansk, Gdynia lezy w obrebie trzech miast:
Gdansk, Gdynia, Sopot, tworzacych tzw. Aglomeracije Trojmiejska.
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2. Zgodnie z ustawag z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawowo na rzecz innych
podmiotéw.

Gmina moze prowadzi¢ zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej — otrzymujgc $rodki
finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania tych zadan.

3. Porty morskie Gdansk i Gdynia sg jednoosobowymi spétkami Skarbu Panstwa, ktérych Skarb
Panstwa posiada po 1% udziatéw za$ gminy (Gdansk, Gdynia) — po 34%. Gminy sg reprezentowane w
Radach Nadzorczych spétek, jednak w liczbie nie wiekszej jak 1 przedstawiciel, jezeli gmina nie objeta
akcji stanowigcych co najmniej 10% catkowitego kapitatu zaktadowego spétki.

Miasto Gdynia jest reprezentowane jednoosobowo w Radzie Nadzorczej

4. Port Lotniczy Gdansk (23 km. od Gdyni jest spotkg tworzona przez 5 udziatowcoéw: Miasto Gdansk
(33,6%), Urzad Marszatkowski (32,8%), Przedsiebiorstwo Panstwowe Polskie Lotniska (29,1%), Miasto
Gdynia (2,2%), Miasto Sopot (2,2).

5. Terminal kolejowo-drogowy — Zatagcznik |l do Rozp. 1315/2013 nie wskazuje lokalizacji terminala w
obszarze wezta Gdansk, Gdynia. Tym niemniej, Gdynia jest terminalem tzw. Europejskiego Korytarza
Towarowego nr 5, ustanowionego Rozp. 913/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 22.09.
2010 w spr. europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy. Korytarz
ten zostat otwarty w 2015 r. i stanowi integralng czesc¢ korytarza Battyk-Adriatyk.

Port morski Gdynia i jego terminale kolejowo-drogowe oraz potgczenia ostatniej mili tego portu jak tez
potgczenia drogowe i kolejowe portu lotniczego Gdansk - od strony miasta Gdyni przesgdzaja, ze
miasto Gdynia jest de facto weztem sieci bazowej w komunikacji pasazerskiej i towarowe;j.

W obszarze Gdyni realizowane sg lub przewidziane do realizacji projekty infrastruktury TEN-T bazowej i
kompleksowej oraz inne projekty rozwoju infrastruktury transportowej — stuzace mobilnosci w
transporcie pasazerskim i towarowym, nalezace do r6znych zarzgdcow infrastruktury.
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1. Sieé¢ TEN-T w Gdyni

1. Sie¢ TEN-T na terenie Gdyni tworza;:

A. Port morski — z terminalami towarowymi i pasazerskimi

B. Polaczenia drogowe portu

1/ drogi krajowe
a) o statusie europejskim:
droga krajowa nr 6 o statusie drogi ekspresowej E28

(Trasa E28 stanowi potgczenie Gdyni z trasami: E75 (autostrada A1) i E77 (droga ekspresowa S7),
sieci bazowej).

b) odcinki ostatniej mili

Via Maris/OPAT (brakujace potgczenie: Obwodnica Pétnocna/Via Maris od wezta Morska do wezta
,Péthocna”

2/ droga o statusie drogi wojewodzkiej

ul. Morska (od dworca kolejowego do drogi krajowej nr 6 (Obwodnica Trojmiasta)
3/ Droga o statusie drogi powiatowej

a) ul. Eugeniusza Kwiatkowskiego, Estakada kwiatkowskiego

b) ul. Janka Wisniewskiego

c) ul. Polska

C. Potaczenia kolejowe portu

1/ linie kolejowe krajowe

a) o statusie europejskim

- linia kolejowa E65 (nr 201) nalezace do sieci bazowej/EFC 5
- linia kolejowa nr 202, nalezgca do sieci kompleksowej

D. Potaczenia morskie

1/ ,zegluga bliskiego zasiegu”

- autostrada morska Gdynia-Karlskrona
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- potgczenia regularne: Gdynia-Helsinki,
- potgczenie Gdynia-Nynashamn

E. Wezly
1/ Stacja Gdynia-Port — uktad torowy stuzacy obstudze terminali towarowych portu - sie¢ bazowa —

Stacja zarzgdza PKP PLK S.A.
2/ Stacja kolejowa Gdynia Gtéwna — sie¢ kompleksowa
Stacjg zarzadzaja 2 firmy dziatajgce w ramach Grupy PKP:

« PKP S.A. (poprzez oddziat Gospodarki Nieruchomosciami w Gdansku) — odpowiedzialna za
budynki, wnetrze dworca i jego otoczenie zewnetrzne;

+ PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — odpowiedzialna za infrastrukture kolejowa tj. tory i perony oraz
ustalajgca oraz nadzorujgca ruch kolejowy.

Z firmg tg swoje rozktady jazdy ustalajg poszczegdlni przewoznicy kolejowi, zaréwno pasazerscy jak i
towarowi, np.: PKP SKM Tréjmiasto Sp. z 0.0., PKP INTERCITY S.A., Przewozy Regionalne Sp. z o.0.
POLREGIO, PKP CARGO S.A.

Przewoznicy kolejowi wynajmujg od PKP S.A. powierzchnig na swoje kasy biletowe lub biletomaty lub w
przypadku PKP SKM Tréjmiasto - caty dworzec podmiejski.

3/ Dworzec Autobusowy przy Stacji Gdynia Gtéwna — sie¢ kompleksowa — w zarzgdzie Zarzadu
Komunikacji Miejskiej w Gdyni

4/ Przystanki PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z o0.0. w Gdyni i Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej SA w Gdansku — stuzgce pasazerom portu lotniczego Gdansk — sie¢ kompleksowa

5/ Przystan Zeglugi przybrzeznej ,Zegluga Gdanska”

2. Stopien zgodnosci infrastruktury transportowej Gdyni z wymaganiami TEN-T zostat ustalony przez
KE na podstawie tzw. Studium Korytarza Battyk-Adriatyk. Zidentyfikowano wystepowanie w granicach
miasta wielu tzw. waskich gardet i brakujgcych potgczen. Osiggniecie stanu petnej zgodnosci
infrastruktury transportowej z wymaganiami unijnymi wymaga¢ bedzie przygotowania i realizacij
zidentyfikowanych i zatwierdzonych do realizacji projektéw technicznych i technologicznych, a wiec
zastosowania w praktyce unijnych standardéw w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji. Proces
realizacji celu: wezet miejski w Gdyni obejmuje wiec zadania nalezace do trzech oddziatywujgcych na
siebie kategorii: hardware (inwestycje), software (eksploatacja) i orgware (zarzadzanie).

Zadania w zakresie hardware wezta miejskiego w Gdyni

Lista Projektow przyjeta do realizacji w Planie Pracy Koordynatora Korytarza Battyk-Adriatyk na terenie
Gdyni obejmuje 18 projektéw typu hardware: 3 kolejowe, 4 drogowe, 11 portowych oraz 3 projekty
typu software.

taczna wartosé 21 projektéw wynosi ok. 3.238.9 min. Euro.
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Ponadto, Lista Projektéw zawiera 4 projekty stuzace rozwojowi portu lotniczego Gdansk — o wartosci ok.
54 min. Euro.

(Lista projektéw do realizacji na terenie Gdyni jest opublikowana w dokumencie ,”Studium ostatniej mili
dla wezta sieci bazowej TEN-T Gdynia, odpowiadajgcego inwestycjom spdjnym z Planem Pracy
Korytarza Battyk-Adriatyk”).

Nie zostata dotychczas oszacowana wartosé prac stuzgcych dojrzatosci do realizacji w/w projektéw, w
tym w zakresie planowania przestrzennego czy przygotowania terenu do inwestycji.

Zadania w zakresie software wezta miejskiego w Gdyni
* Port Community System

Podstawowg korzyscig ekonomiczng jest redukcja kosztéw dostepu do informacji. Dzieki PCS firma,
majgc odpowiednie uprawnienie, moze mie¢ szybki dostep do aktualnej informaciji zwigzanej z
przemieszczaniem konkretnego tadunku w przestrzeni portu morskiego oraz jego zapleczu.

Korzysci te dotyczg wszystkich uczestnikdw obrotu portowo-morskiego - zarzady morskich portéw,
operatorzy terminali morskich i lgdowych, przedsiebiorstwa transportowe, przedsigbiorstwa spedycyjne i
logistyczne, importerzy, eksporterzy itp.

Korzysci dodatkowg jest obnizenie kosztdw komunikacji poprzez zlikwidowanie koniecznosci
postugiwania sie papierowymi dokumentami.

Port Gdynia nie dysponuje jeszcze taka platformg elektroniczna.
Uzytkownikiem PCS jest teoretycznie kazdy interesariusz portu morskiego Gdynia.
« Zintegrowany System Zarzgdzania Ruchem TRISTAR

Jest narzedziem stuzgcym do sprawnej i efektywnej realizacji zadan aglomeracyjnych, miejskich,
obszarowych i lokalnych, stawianych zarzadom drég i zarzadom transportu publicznego na obszarze
Tréjmiasta.

Niezwykle wazng cechg charakteryzujagcg TRISTAR jest jego otwarto$¢ na szeroko rozumiang
rozbudowe i wigczenie do niego rdéznych elementéw kryjacych sie pod definicjg Inteligentnych
Systeméw Transportowych.

Skrécenie czasu przejazdu przez Trojmiasto, mniej spalin, poprawa bezpieczenstwa, szybsze
roztadowanie korkéw - to gtéwne korzysci z systemu inteligentnego sterowania ruchem Tristan.

Zadania w zakresie orgware wezla miejskiego w Gdyni

Zadania te dotycza przede wszystkim stworzeniu systemu decyzyjnego, stuzgcego realizacji
Rozporzadzenia 1315/2013, obejmujgcego interesariuszy sieci TEN-T na terenie Gdyni — z
zachowaniem wiodgcej roli panstwa i zasad prowadzenia polityki rozwoju (w tym zasady
wielopoziomowosci zarzadzania).
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2. Wielopoziomowe zarzadzanie Gdyni

2.1. Unijne podstawy budowania MLG w Gdyni

2.1.1. Biata Ksiega Transportu — Mapa drogowa dla jednolitego europejskiego obszaru transportu — w
kierunku konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportowego (COM(2011) Final — 28
marca 2011).

Dokument ustala, ze osiggniecie jej celow  bedzie mozliwe tylko poprzez zintegrowane i
zasobooszczedne rozwigzania w zakresie infrastruktury (hardware), systeméw zapewniajacych
bezpieczenstwo i wysokg efektywnos¢ w transporcie (software) i zintegrowane zarzgadzanie na
wszystkich poziomach zarzgdzania transportu (orgware).

W rozdziale Ramy regulacyjne dla innowacyjnego transportu dokument rekomenduje lepsze wdrazanie
istniejgcych zasad i standarddéw.

2.1.2. Biata Ksiega ,European Governance” (COM(2001)428 final) wskazuje gtdwne kryteria dobrego
rzgdzenia, praktycznie na kazdym poziomie wtadzy publicznej.

1/ Otwartos¢, polegajaca na tym, ze instytucje administracyjne powinny by¢é maksymalnie
transparentne dla obywateli i opinii publicznej,

2/ Partycypacja, jako szeroki udziat spoteczenstwa w pracach administracyjnych, na wszystkich
poziomach wtadz publicznych (multilevel-partnership), a takze na wszystkich gtéwnych etapach
realizacji polityk publicznych (tj. w trakcie programowania, wdrazania i monitoringu). Ktadzie sie nacisk
na udziat organizacji spotecznych i pozarzgdowych w pracach administracji (tzw. dialog obywatelski)
oraz przedstawicieli pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych (tzw. dialog spoteczny),

3/ Rozliczalnosé, co oznacza precyzyjne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci poszczegdinych
instytucji, a zwtaszcza zapewnienie podziatu wiadzy miedzy wtadze stanowigcg i wykonawcza,

4/ Efektywnosé, dotyczaca poprawy potencjatu administracyjnego (state capacity) w zakresie
skutecznego, sprawnego (tj. bez niepotrzebnej zwioki) realizowania celdéw polityk publicznych.
Kryterium efektywnosci obejmuje dwie dodatkowe zasady:

» zasade proporcjonalnosci, ktéra zaktada, ze instrumenty dostarczania ustug i polityk publicznych
bedg proporcjonalne do zaktadanych celéw, a wiec realizowane w sposéb optymalny i oszczedny;

+ zasade subsydiarnosci, wedtug kiérej dziatania wyzszego poziomu administracji sa jedynie
pomocnicze wzgledem dziatan realizowanych na nizszych poziomach zarzgdzania, a wiec ich nie
zastepuija,

5/ Spojnosé, jako integracja zarzgdzania réznymi politykami publicznymi, zaréwno europejskimi jak i
krajowymi, a takze miedzy r6znymi poziomami wtadz publicznych (w ramach wielopoziomowego
systemu rzadzenia: multilevel governance). Ponadto dotyczy integracji polityk sektorowych i
terytorialnych.
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(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej - Koncepcja
Good Governance — refleksje do dyskusji - Warszawa, wrzesien 2008).

2.1.3.Biata Ksiega Komitetu Regionow (KoR) w Sprawie Wielopoziomowego Zarzgdzania (2009 r.)

Opierajgc sie o cele Biatej Ksiegi ,Europejskie Rzadzenie”, KoR wykazuje, ze witadze regionalne i
lokalne nie sg w wystarczajacym stopniu uwzgledniane w procesie europejskim.

Jednoczesnie, dokument potwierdza, ze Wielopoziomowe Zarzgdzanie to proces dynamiczny i odnosi
sie bardziej do politycznego schematu dziatania niz do wyraznego podziatu uprawnien.

Wielopoziomowe zarzadzanie nie sprowadza sie do przetozenia celéw wspdlnotowych lub krajowych na
dziatania lokalne czy regionalne, ale musi by¢ pojmowane jako proces wigczania celéow samorzgdéw
regionalnych i lokalnych do Strategii Unii Europejskiej’.

Komitet Regionow przyjat adekwatne do takiego stanowiska 12 pakietow zobowigzan-zaleceh-wezwan,
w tym m. in.:

Pakiet 1: - aby kazdej duzej wspolnotowej reformie towarzyszyt terytorialny plan dziatania

Pakiet 2: - do wzmocnienia i uzupetnienia istniejagcych mechanizméw, opracowywania stanowiska
krajowego oraz formalnego reprezentowania w Radzie, tak by odzwierciedlaty one w peini podziat
kompetencji wynikajacy z porzadku konstytucyjnego danego panstwa

Pakiet 3: - aby zgromadzenia samorzgdowe zorganizowaly specjalne sesje poswiecone integracji
europejskiej i polityce europejskiej oraz do wigczenia do debaty przedstawicieli instytucji europejskich
zaangazowanych w kwestie wspélnego sprawowania rzadéw

Pakiet 4: uwzglednienie doswiadczen samorzgddw terytorialnych w ramach rozszerzen (obszaru Unii)

Pakiet 5: - do rozwiniecia intensywnej wspotpracy z sieciami majgcymi znaczenia dla szczebla
lokalnego i regionalnego

Pakiet 6: - wzmocnienie potencjatu administracyjnego samorzadoéw lokalnych w celu zagwarantowania
kompetentnego zarzadzania projektami

Pakiet 7: - o wspieranie otwartej metody koordynacji w regionalnych i lokalnych planach dziatania

Pakiet 8: wigczenie krajowych stowarzyszen samorzgdu terytorialnego na etapie przygotowywania prac
legislacyjnych KE
Pakiet 9: - uruchomienia mechanizmu konsultacji z wtadzami regionalnymi i lokalnymi w celu

utatwienia transpozyciji europejskiego prawodawstwa

Pakiet 10: - aby analizy oddziatywania terytorialnego staly sie standardowa praktyka, tak aby rozwazy¢
skutki gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe wspdlnotowych wnioskéw o charakterze legislacyjnym i
nielegislacyjnym dla gmin i regionéw,

Pakiet 11: - 0 ocene znaczenia strategii makroregionalnych pod wzgledem zaangazowania wtadz
regionalnych i lokalnych. W szczegélnosci, Komitet Regionéw rekomenduje zasade wielopoziomowego
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podejscia dla Strategii dla regionu Morza Battyckiego, opartego na wzmocnionej wspétpracy miedzy
szczeblem wspdélnotowym, krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze wspétpracy na szczeblu
transgranicznym oraz miedzy sektorem publicznym a prywatnym,

- aby europejskie i krajowe dane statystyczne odzwierciedlaty réznorodnosé realibw gmin i regiondw.

2.1.4. Podrecznik do Planu Dziatania na rzecz Mobilno$ci Miejskiej (Guidelines Developing and
Implementation Sustainable Urban Mobility Plan — Brussels 2013). COM(2009)490)

Dokument  przekonuije, ze dobry Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej nie zapewnia
automatycznie dobrych rezultatow.

Kluczowg kwestig jest efektywna alokacja zadan i przyjecie odpowiedniego zarzgdzania, opartego o
porozumienia z podmiotami, wigczonymi we wdrazanie wskaznikéw planu.

2.2. Krajowe podstawy budowania MLG w Gdyni

1. Wielopoziomowe zarzgdzanie rozwojem w Polsce reguluja:

a) ustawa z 06.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (UZPPR).
Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy, polityke rozwoju prowadza:

1.Rada Ministréw,

2.samorzad wojewodztwa,

3. zwigzki metropolitalne

4. samorzad powiatowy i gminny.

2. Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie:

2.1. Strategii rozwoju, ktérymi sa:

strategia dlugookresowa, sredniookresowa (np. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 z perspektywg do 2030 r., ) i inne strategie rozwoju, okreslajgce podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju odnoszace sie do:

a) sektoréw, (Np. Strategia Rozwoju Transportu 2020 z perspektywa do 2030)
b) dziedzin (np. Krajowa Polityka Miejska 2023),

c) regionéw (np. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie (2010), Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020)

d) rozwoju przestrzennego, (np. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030), w tym
obszaréw metropolitalnych i obszarow funkcjonalnych (np.: Strategia Rozwoju Obszaru
Metropolitalnego Gdansk, Gdynia, Sopot,

2.2. Programéw i dokumentow programowych, ktérymi sg m. in.:

o Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)
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Krajowy Program Kolejowy do 2023 r.

Program rozwoju polskich portéw morskich do 2020 r (z perspektywa do 2030 r.) - projekt

Program rozwoju sieci lotnisk i urzadzen naziemnych (2007).
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3. MLG w prowadzeniu polityki rozwoju

kraju

MLG w prowadzeniu polityki rozwoju kraju wprowadzajg m.in.:

3.1.Krajowa Polityka Miejska (przyjeta przez Rzad R.P. w dniu 20.10.2015 r.) zawiera zasade

realizacji polityki miejskiej w ramach wielopoziomowego zarzagdzania, polegajgce na Scistej
wspobtoracy i koordynacji dziatan miedzy administracja rzadowa, samorzadami wojewddztw i
samorzgdami lokalnymi w uktadzie pionowym oraz poziomej wspoiforacy jednostek samorzadu
terytorialnego dla osiggania wyznaczonych celdw. Istotg w tym zakresie jest zapewnienie wiasciwej
realizacji interesu publicznego, ktéry musi by¢ rozumiany wspdlnie, a nie w sposéb czastkowy
Jjedynie przez pryzmat zadan i kompetencji poszczegéinych organdw wtadzy publicznej. Dziatanie
zgodne z tg zasadg przyczynig sie do optymalizacji gospodarowania zasobami i realizacji zadan
publicznych.

Dokument wskazuje cel gtéwny dla dziatan wtadz samorzgdowych miast w obszarze transportu —
osiggniecie zréwnowazonej mobilnosci w obszarze funkcjonalnym miasta.

3.2. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. przyjmuje zasade wielopoziomowego zarzadzania
i zasade subsydiarnosci. ,Zintegrowane podejscie do rozwoju, uwzgledniajgce powigzania
funkcjonalne ponad podziatami administracyjnymi wymaga, aby polityka regionalna oferowata i
udoskonalata instrumenty, ktdre pozwolg terytorializowac polityki publiczne nie tylko poprzez
wspoiprace miedzy rzgdem a samorzgdem wojewoddzitwa, ale takze w skali lokalnej i
ponadregionalnej (instytucjonalne, organizacyjne i finansowe).

Koncentracja polityki regionalnej na obszarach funkcjonalnych sprzyja lepszemu pobudzaniu i
mobilizowaniu  lokalnych  potencjatow, ale wymaga budowania sieci  wspdfpracy
migdzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej”.

Jednoczesnie SOR przyjmuje nowe zadania, w poréwnaniu do dotychczasowej Strategii Rozwoju
Kraju 2020, wynikajace z powstania nowych dziatébw administracji (np. gospodarka morska i
zegluga $rdédladowa) i ich agend terenowych.

Zarowno UZPPR jak i SOR nie okreslajg sposobéw realizacji Rozporzadzenia 1315/2013 i w tym
potaczen ostatniej mili, decydujgcych o wykonalnosci zadan dotyczacych portéw morskich w sieci
bazowej. Zadania te realizowane sg na podstawie dokumentéw regulujgcych realizacje polityk
unijnych (tu: Polityki Spéjnosci) w Polsce.

* X x
|| b ok EUROPEAN o,
5 ==y REGION | REGIONAL & %,
“ZNS BLEKINGE |ntel’l‘eg G * o DEVELOPMENT < -
FUND Uose®”

Baltic Sea Region
EUROPEAN UNION

Sentacie



3.3.Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.) przyjeta przez Rade

Ministréw 22.01.2013).

W Strategii tej okreslono szereg kierunkéw interwencji, wskazujgc m.in. na rozwdj infrastruktury
transportowej korytarzy Igdowych — drogowych i kolejowych oraz niektérych szlakédw rzecznych,
zapewniajgcej lepszg dostepnos¢ transportowg do portow morskich od strony lgdu (cel nr 1).
Zwrécono uwage wprost, ze ,wyzwaniem rozwojowym dla polskich portéw morskich pozostaje
poprawa ich dostepnosci, zwtaszcza od strony lgdu (drogi, koleje)”. W zwigzku z tym przewidziano
w Strategii m.in. rozwoj korytarzy lgdowych — drogowych i kolejowych oraz niektérych szlakow
rzecznych, zapewniajgcych lepsza dostgpnos¢ transportowg do portéw morskich od strony Igdu.
Oznacza to, ze w Strategii wprost dostrzezono i odniesiono sig do probleméw zwigzanych z
dostepnoscig transportowg portu, w tym portu w Gdyni. Strategia dostrzega takze w Rozdziale 4.6
obowigzek rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej wynikajacy z przepiséw unijnych.

SRT ustala system wdrazania i monitoringu oparty o zasade subsydiarnosci. Odpowiedzialno$¢ za
realizacje celéw SRT dzieli sie w sposdb oparty na ustawowo okreslonych zakresach i zasadach
funkcjonowania resortow i innych instytuciji (w tym jst) oraz podmiotoéw gospodarczych.

W przypadku jst, dokument ustala, ze jednostki te:

opracowujg i aktualizujg swoje strategie rozwojowe z respektowaniem ustalen zawartych w SRT,
wyczerpujgco informujg wtadze panstwowe o wszelkich regionalnych i lokalnych zagrozeniach oraz
utrudnieniach w realizacji na ich

terytorium planowanych przedsigwzie¢ ujetych w SRT,

podejmujg wtasne inicjatywy stuzace sprawnemu i efektywnemu rozwigzywaniu regionalnych i
lokalnych problemoéw transportowych,

w sposo6b nie stojgcy w sprzecznosci z wizjg i celami SRT.

W przypadku podmiotow gospodarczych - zarzgdcoéw infrastruktury transportowej, podmioty te:

O

o

o

koncentrujg swa uwage i wysitek na intensywnej modernizacji sieci infrastruktury w ramach
$rodkéw finansowych, jakimi dysponuja,

udostepniajg infrastrukture uczestnikom rynku na zasadach uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania, odpowiadajgcym wymogom wdrazania pozgdanych zmian w strukiurze systemu
transportowego, zwtaszcza wymogom zwiekszania roli

form intermodalnych;

dbajg o wprowadzanie rozwigzan interoperacyjnych, intermodalnych i multimodalnych.

Realizacje SRT zapewnia Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020
roku (z perspektywa do 2030 r.) — plan inwestycyjny dla przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze
srodkoéw UE. Jest dokumentem, wymaganym przez KE.

Plan ten obejmuje inwestycje stuzgce powstaniu sieci TEN-T w Gdyni:

Nadzér nad wdrazaniem zapisow DI sprawuje minister wfasciwy ds. rozwoju regionalnego w
uzgodnieniu z ministrem wtasciwym ds. transportu oraz ministrem wtasciwym ds. gospodarki morskie;.

Realizacja DI podlega monitoringowi.

* X x
' b o EUROPEAN o,
o s I REGIONAL oy
¥ZNS BLEKINGE Intel’reg Y e < =/
FUND Sagsn

Baltic Sea Region
EUROPEAN UNION

STEnTacte



b) Ustawa z 11 lipca 2014 o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa wdrozeniowa).

Ustawa okre$la zasady realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014—2020, podmioty uczestniczace w realizacji tych programow i polityki oraz
tryb wspoipracy miedzy nimi.
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4. Podmioty prowadzace polityke rozwoju

4.1. Rada Ministrow
W zakresie objetym opracowaniem, istotne sg kompetencje w zakresie:

o przyjmowania strategii i programéw rozwojowych,

o wydawanie rozporzgdzen oraz wykonywanie ustaw,

o zawierania uméw miedzynarodowych wymagajgcych ratyfikacji oraz zatwierdzanie i wypowiadanie
innych uméw migdzynarodowych .(w tym: zatwierdzanie Umowy Partnerstwa z Komisjg
Europejska).

o koordynacja dziatari poszczegdlnych ministerstw — szczegdlnie w zakresie wdrazania dyrektyw
organdw stanowigcych i wykonawczych UE.

Zatwierdzanie kontraktow terytorialnych

4.2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego (Inwestycji i Rozwoju) — wykonujacy
zadania panstwa cztonkowskiego (UE)

Odpowiada za koordynacje realizacji programédw operacyjnych, koordynuje wykorzystanie srodkéw z
m. in. instrumentéw finansowych oraz $rodkéw pomocy zwrotnej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspodlne przepisy dotyczgce m. in. Funduszu Spéjnosci (przeznaczonego gt. na realizacje duzych
inwestycji w zakresie infrastruktury transportowej).

- wykorzystywanie funduszy europejskich

- polityka rozwoju kraju

- budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
- plan inwestycyjny dla Europy (Plan Junckera)

- partnerstwo Publiczno-Prywatne

4.3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej (Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;j)

Generalnie kompetencije tego ministra obejmujg sprawy:

transportu morskiego i zeglugi morskiej;
obszaréw morskich;

portéw i przystani morskich;

przemystu stoczniowego;

O O O O
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o ochrony srodowiska morskiego;

o dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do przedsiebiorstw
panstwowych i spétek z udziatem Skarbu Panstwa funkcjonujgcych w obszarze gospodarki
morskiej, w tym ochrony intereséw Skarbu Panstwa.

a ponadto:

o prowadzenia spraw zintegrowanej polityki morskiej;
o zatwierdza Plan Pracy koordynatora unijnego dla autostrad morskich.

Przedstawicielem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej jest dyrektor Urzedu Morskiego
(m. in. w Gdyni)

4.4. Minister wiasciwy do spraw transportu (Minister Infrastruktury - MI)
Generalnie kompetencije tego ministra obejmuja:

o budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo;-
o tgcznose;
o transport.

Minister Infrastruktury jest odpowiedzialny za realizacje Strategii Transportu -
- Zatwierdza Plany Pracy koordynatora unijnego dla Korytarzy transportowych (w Polsce).

W Swietle art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej nalezy
uznac¢, ze monitorowanie realizacji zadan Polski wynikajacych z Rozporzgdzenia 1315/2013 nalezy do
kompetencji ministra wtasciwego do spraw transportu i ministra wtasciwego do spraw gospodarki
morskie;.

W konsekwencji, aktualnie Minister Infrastruktury odpowiada za monitorowanie realizacji
Rozporzadzenia 1315/2013 w zakresie dostosowania weztow i potaczen transportowych — lagdowych
(kolejowych i drogowych) i powietrznych do wymagan TEN-T za$ Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej — w zakresie administracji morskiej, portéw morskich i zeglugi (w tym autostrad morskich),
a takze w zakresie portéw i zeglugi wodnej srédladowe;.

Przedstawicielem Rady Ministréw na terenie wojewddztwa jest wojewoda.
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UMOWA PARTNERSTWA

KRAJOWY PROGRAM
OPERACYJNY

KONTRAKT TERYTORIALNY

REGIONALNY PROGRAM
OPERACYJNY

ZINTEGROWANE
INWESTYCJE
TERYTORIALNE

UNIA EUROPEJSKA

Rysunek 5. Wielopoziomowe zarzgdzanie

Zrédfo: opracowanie wiasne
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5. Spojnosé unijnych i krajowych zasad
budowania MLG (majgca znaczenia dla
Gdyni)

5.1.Umowa partnerstwa (UP)

Komisja Europejska i Rzad RP zatwierdzity (23 maja 2014 r.) Umowe Partnerstwa, stanowigca
podstawe ksztattowania polityki spojnosci w Polsce i okreslajgca strategie inwestowania w Polsce.

Realizacja UP jest przedmiotem wspotpracy KE i Rzadu RP, wspéttworzagcych Komitet do spraw
Umowy Partnerstwa.

Wsréd celéw tematycznych UP jest:

Cel tematyczny 7.: Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej.

UP jest wiec dokumentem, okreslajgcym strategie interwencji funduszy europejskich w ramach m. in.

polityki spdjnosci, w Polsce w latach 2014-2020.

Komisja Europejska i Rzad RP uzgodnity (16.12.2014 r.) cele wdrazania UP w dokumencie: Krajowy
Program Operacyjny — Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS).

5.2. Krajowy Program Operacyjny, stuzacy realizacji UP o nazwie: - Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (z perspektywa do roku 2030) (POIiS).

Instytucjg Zarzadzajgcg POIiS jest Ml z Komitetem Monitorujacym ztozonym z przedstawicieli str.
rzadowej, org. pozarzgdowych, srodowiska naukowego, organizacji pracownikéw i pracodawcow), jako
podstawg realizacji zadan partnerstwa na etapie wdrazania PoiS. Komitet Monitorujgcy moze stanowié¢
forum wspétpracy oraz podejmowania okreslonych dziatan na rzecz osiggania celéw postawionych w
Programie.

Z poziomu krajowego bedg realizowane inwestycje drogowe i kolejowe w sieci TEN-T. Zgodnie z

Rozporzadzeniem PE 1316/2013 s$rodki na infrastrukture transportowg zostang wykorzystane na
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projekty stuzgce wdrazaniu sieci bazowej TEN-T, w szczeg6lnosci na projekty uprzednio
zidentyfikowane w czesci zatgcznika | do rozporzgdzenia CEF oraz projekty horyzontalne dla CEF.

Uzupetniajgco wdrazane bedg takze projekty kolejowe i drogowe poza siecig TEN-T.

Priorytetem jest rowniez rozwdj transportu intermodalnego.

Podstawowym dziataniem, wspierajgcym rozwoj transportu intermodalnego bedzie intensywna
modernizacja kolejowej infrastruktury liniowej i punktowej, wykorzystywanej w systemie przewozow
intermodalnych.

Rozwéj transportu kombinowanego w Polsce wymaga zwiekszenia liczby terminali i stworzenia
regionalnych centréw logistycznych, zwtaszcza przy duzych polskich aglomeracjach miejskich.

Ponadto, realizacja dziatan w zakresie integracji migdzygateziowej transportu bedzie sig

koncentrowata przede wszystkim na rozwoju platform multimodalnych na sieci TEN-T, dostosowanych

do obstugi logistycznej co najmniej dwoéch rodzajéw transportu (lub dwdch réznych systemow

kolejowych), w tym: rozwoju funkcji multimodalnych lotnisk i portéw morskich w sieci bazowej TEN-T

poprzez ich fgczenie z transportem drogowym i kolejowym (m. in. Platforma Multimodalna w Gdyni).

W zakresie transportu morskiego priorytetem jest poprawa konkurencyjnosci portéw morskich w sieci
bazowej TENT, a takze usprawnienie ich funkcjonowania oraz poprawa wspoétpracy portéw potozonych
w bliskiej odlegtosci od siebie (Gdansk — Gdynia oraz Szczecin — Swinoujscie).
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6. Regionalne podstawy budowania MLG
w Gdyni

Na szczeblu regionalnym polityke rozwoju prowadzi sejmik samorzadowy i zarzad wojewddztwa,
w tym marszatek wojewodztwa.

Podstawowym zadaniem samorzgdu wojewddztwa jest okreslenie strategii rozwoju wojewddztwa oraz
prowadzenie polityki rozwoju regionu (art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, Dz.U. Nr 91, poz. 576).

Dokumentem stuzgcym realizacji UP i POIiS w obszarze wojewddztwa jest Regionalny Program
Operacyjny (RPO)

6.1. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego 2014-2020 (RPO WP) stuzacy
realizacji UP w zakresie polityki spdjnosci na terenie wojewddztwa pomorskiego, zostat przyjety
uchwatg Nr 311/339/14 przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 27 marca 2014 r. i przez
Komisje Europejska.

Przygotowanie i zarzgdzanie RPO WP 2014-2020 opiera sie o zasade partnerstwa utatwiajgcego dialog
przy podejmowaniu decyzji, a takze zaangazowanie partneréw w realizacje, monitorowanie i ewaluacje
Programu. Priorytetem we wdrazaniu tej zasady jest wigczenie jak najszerszego grona podmiotéw
zgodnie z dokumentem Komisji Europejskiej pt. ,zasady partnerstwa w procesie wdrazania funduszy
objetych zakresem wspdinych ram strategicznych — elementy europejskiego kodeksu postepowania w
zakresie partnerstwa’. Zasada ta zostata wyrazona m. in. przez powotanie Zespotu Konsultacyjnego
ds. RPO WP - z b. szerokim zakresem partnerow. Zespét ten zostat wigczony w sktad Komitetu
Monitorujacego RPO WP w skitadzie 45 przedstawicieli r6znych pozioméw administracji, w tym: 10
rzadowej, gt MIiR., samorzadu terytorialnego, samorzgdu gospodarczego, zawodowych i spoteczehnstwa
obywatelskiemu. W Komitecie Monitorujgcym jest 2 przedstawicieli Komisji Europejskiej. Komitet ma 28
obserwatoréw (w tym 9 z MIiR).

KPO i RPO stanowig podstawe dla Kontraktu Terytorialnego i Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych.

Kontrakt terytorialny jest instrumentem uzgadniania przedsigwzie¢ migdzy Rzagdem a samorzgdem
wojewddzkim, stuzacych realizacji celéw polityki regionalnej zapisanych w KSRR Kontrakt stanowi
zarazem zobowigzanie strony rzgdowej i samorzadowej do realizacji przedsiewzie¢ priorytetowych,
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skoncentrowanych na obszarach strategicznej interwencji zgodnie z zapisami KSRR, ktorej
jednoczesnie odpowiadajg kierunkom realizacji Strategii Rozwoju Wojewdédztwa.

Kontrakt terytorialny stuzy koordynacji dziatan prorozwojowych podejmowanych przez rzad i samorzad
ukierunkowanych na osigganie wspélnych celdw wyznaczonych w stosunku do okreslonego w
nimterytorium. Instrument ten zapewni wieksze dostosowanie interwencji sektorowej do potrzeb
regionalnych poprzez zderzenie priorytetéw krajowych z oczekiwaniami i uwarunkowaniami
regionalnymi

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) sg instrumentem, stuzgcym:

o promowaniu partnerskiego modelu wspotpracy réznych jednostek administracyjnych na

miejskich obszarach funkcjonalnych;

zwiekszeniu efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegrowanych

projektéw odpowiadajacych w sposéb kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszardéw

powigzanych z nimi funkcjonalnie;

o realizacji zintegrowanych projektow odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na potrzeby i
problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych;

o zwiekszenia wplywu miast i obszaréow powiazanych z nimi funkcjonalnie na ksztalt i sposéb
realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci.

o

6.2. Relacje poziomu unijnego-krajowego-regionalnego

1. Kontrakt terytorialny dla wojewodztwa pomorskiego podpisany 19 grudnia 2014 r. — obowigzuje
do 2023 r.

Przedmiotem kontraktu jest okreslenie celéw i przedsiewzie¢ priorytetowych o istotnym znaczeniu dla
rozwoju kraju oraz Wojewddztwa Pomorskiego

a) Cele:

efektywne potgczenie regionalnego — drogowego i kolejowego — ukiadu transportowego z systemem
krajowym i europejskim:

a) rozwoj infrastruktury transportowej wzmacniajgcej dostepnos¢ zewnetrzng regionu

b) wzmocnienie konkurencyjnosci strefy rozwojowej ponadregionalnego korytarza transportowego
Potudniowego (pétnoc-potudnie).

b) Podziat zadan:

o Strona rzadowa bedzie dgzy¢ do realizacji inwestycji w zakresie infrastruktury transportowej
zgodnie z Dokumentem Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu, przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 24 wrzesnia 2014, Programem Budowy Drég Krajowych lub Wieloletnim
Programem Inwestycji Kolejowych — w ramach dostepnych srodkéw finansowych, pod warunkiem,
ze zostang spetnione wszystkie wymagania formalnoprawne niezbedne do realizacji tych inwestycji.

o Strony podejmg starania na rzecz uzyskania dodatkowych $rodkéw innych niz zrédta dostepne w
ramach witasciwych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 stuzacych realizacji Umowy
partnerstwa w zakresie polityki spojnosci na finansowanie inwestycji transportowych.

* X %
|| : ! EUROPEAN i,
5 ==y REGION | REGIONAL 4 %,
“ZNS BLEKINGE |ntel’l‘eg e * o DEVELOPMENT < -
FUND Uose®”

Baltic Sea Region
EUROPEAN UNION



o Strony podejma dialog w zakresie kategoryzacji drog publicznych na terenie wojewo6dztwa.

c¢) Projekty i ich beneficjenci:

droga ekspresowa S7 str. rzadowa

przebudowa Estakady Kwiatkowskiego w Gdyni str. samorzadowa

poprawa dostepu kolejowego do portu morskiego w Gdyni str. rzadowa

prace na alternatywnym ciggu transportowym Bydgoszcz-Trojmiasto str. rzgdowa

budowa terminalu promowego w porcie Gdynia — str. rzadowa

pogtebienie toru podej$ciowego i akwendéw w porcie Gdynia str. rzgdowa

przebudowa nabrzezy w porcie Gdynia — str. rzadowa

rozbudowa dostepu kolejowego do zachodniej czesci Portu Gdynia str. rzgdowa

rozbudowa terminalu paliwowego na falochronie Portu Gdynia — str. rzadowa

rozwoj kolei aglomeracyjnej str. samorzadowa i rzgdowa

Przedsiewziecia warunkowe, ktérych realizacja jest uzalezniona miedzy innymi od dostepnosci srodkéw
finansowych:

o Realizacja Obwodnicy Pétnocnej Aglomeraciji Tréjmiejskiej

o Budowa infrastruktury portowej do odbioru $ciekéw sanitarnych oraz zasilania statkéw w energie

elektryczna — Zarzad Portu Gdynia
o Przebudowa wejscia potudniowego do portu w Gdyni Urzad Morski w Gdyni.

2. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot do roku 2020 (przyjeta 15.02.2016 r.).

ZIT finansowane sg przede wszystkim ze $rodkéw KPO (POIiS) i RPO (RPO WP).
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7. Subregionalne podstawy budowania
MLG w Gdyni

Miasta tworzace aglomeracje tréjmiejskg (Gdansk, Gdynia, Sopot) i jst tworzace obszar funkcjonalny
aglomeracji wspotpracujg dla rozwoju tego obszaru — poprzez stowarzyszenie: Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot. (Stowarzyszenie GOM).

Stowarzyszenie GOM ma na celu zaciesnienie wspoétpracy i doprowadzenie do harmonijnego rozwoju
catego obszaru metropolitainego, poprzez jak najlepsze wykorzystanie potencjatu miast i gmin
cztonkowskich, z poszanowaniem ich odrgbnosci i specyfiki.

7.1.Strategia Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia (Strategia OM)

Dokument przyjat w diagnozie istnienie dwdch portéw morskich i portu lotniczego nalezacych do sieci
bazowej:

-Dwa duze porty o rosngcych przetadunkach oraz rozbudowywany port lotniczy w Gdarisku o jednej z
najwyzszych w kraju dynamice wzrostu liczby obstuzonych pasazerow stanowig wezet bazowy
podstawowej transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T dla korytarza Bafttyk — Adriatyk”.

Diagnoza stalg sie podstawa dla okreslenia wizji:

Obszar metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot jest w 2030 roku innowacyjna, zréwnowazong i
konkurencyjng europejskg metropolig — z najwiekszym nadbattyckim zespotem portowym i weztem
logistycznym — globalng metropolig portows.

Realnos¢ wizji oparto m. in. o :

Cel strategiczny (3) Zrownowazona przestrzen —
priorytetowy obszar wspotpracy — transport (5)
cele tematyczne:

Wzmocnienie funkcji miedzynarodowego wezta transportowego, w tym poprzez rozwoj portdw morskich
(5.1)

Poprawa wewnetrznej dostepnosci transportowej oraz usprawnienie sieci transportu publicznego (5.2)
Poprawa zewnetrznej dostepnosci transportowej (5.3)
Usprawnienie zarzadzania oraz priorytetyzacja metropolitalnego transportu zbiorowego,

multimodalnego oraz mobilnosci aktywne;j
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Realnos¢ wizji opiera sie o zatozenie wysokiego poziomu integracji interesariuszy i ich skutecznosci w
dziataniu, c zyli o scenariusz progresywny — ,,wielki skok” Zaktada on:

a) koordynacja podmiotéw sektora trans portu i logistyki powoduje dynamiczny wzrost znaczenia
multimodalnego wezta transportowego, podnoszac jago range do najwiekszego wezta nad Baitykiem.

b) integracja oraz racjonalizacja sytemu komunikacji zbiorowej wewnatrz metropolii intensyfikuje
harmonijny i funkcjonalny rozwéj catego obszaru metropolitalnego i wykorzystanie jego zréznicowanych
waloréw).

Mozliwe sg jednak inne scenariusze:
Scenariusz stagnacyjny (drepczgc w miejscu)

Nieskoordynowane dziatania interesariuszy ograniczajg dalszy rozw6j wezta transportowego, zas mato
efektywny system transportu zbiorowego powoduje peryferyzacje czesci strefy suburbanizacyjnej i
zewnetrzne,j.

Scenariusz regresywny (krok w tyt)

Nasilajgca sie, bezwzgledna konkurencja podmiotéw transportowych i logistyki powoduje dumpingowg
wojne cenowg, a nastgpnie upadek przedsigbiorstw, obnizajgc przez to wyraznie potencjat
transportowy OM i przejecie rynku przez inne porty.

Dziatania stuzgce realizacji komponentu transportowego Strategii OM SA wskazane w dokumencie
wykonawczym dla Strategii OM:

7.2.Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego do 2030
Jest najwazniejszym dokumentem strategicznym dotyczacym rozwoju sieci TEN-T

Przyjmuje on, ze ,ze wzgledu na ztoZzony, wielopoziomowy i hierarchiczny charakter systemu
transportowego, dla jego wtasciwej organizacji i rozwoju zachodzi konieczno$¢ zaangazowania roznych
podmiotdw z wielu szczebli zarzgdzania”.

Wizja STIM

»,Obszar metropolitalny jako miedzynarodowy wezet transportowy Europy Bafttyckiej
umozliwiajacy rozwdj spoteczny, poprawe jakosci zycia mieszkancow, innowacyjna gospodarke
i zrownowazona przestrzen, a takze wspomagajacy konkurencyjnos¢é OM w sieci metropolii
europejskich” -

Wizja identyfikuje sie z celami transeuropejskiej sieci transportowej, wskazanymi w Rozp. 1315/2013 r.
Wymaga uzgodnienia sposobu jej urzeczywistnienia - wspoétpracy w zakresach (obszarach) interwencji:

A. Obszar interwencji zewnetrznych stuzgcych gtéwnie rozwojowi potgczen sieci TEN-T. Celami
wspotpracy w tym obszarze sa:

o poprawa dostepnosci transportowej OM
o poprawa jakosci infrastruktury transportowej warunkujgcej dostepnos¢ morskich i lotniczych portéw

w sieci TEN-T.
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B. Obszar interwencji wewnetrznych, stuzacych gtownie rozwojowi weztow TEN-T — w tym weztéw
miejskich. Celami wspotpracy w tym obszarze sa:

o poprawa sprawnosci sieci transportowej w OM
o poprawa obstugi transportem zbiorowym i niezmotoryzowanym
o zmniejszenie negatywnych skutkéw funkcjonowania transportu

Dla przyjetych celéw wspédtpracy przyjeto 6 programow dziatan wspdinych i skoordynowanych
Program 1: Miedzynarodowa i miedzymetropolitalna ranga sieci transportowe;j

Program 2: Konkurencyjna infrastruktura portow w sieci TEN-T

Program 3 Zréwnowazony system transportu metropolitalnego

Program 4: Efektywny system zarzadzania transportem OM

Program 5. Aktywna mobilnos¢ w Obszarze metropolitalnym

Program 6 bezpieczny transport i mobilnos¢ w OM

Lider Programu 1: Zarzgd OM lub wyznaczona przez OM instytucja
Partnerzy Programu: GDDKIiA, ZPL Gdansk, samorzad wojew6dzki, PKP Polskie Linie

Kolejowe, Miasto Gdynia

Program 2: 6 zadan ( w tym dwa zadania bezposrednio dotyczace miasta Gdyni) —
2.1. Rozbudowa/modernizacja Portu Gdynia. Strona odpowiedzialna — strona rzgdowa + ZMPGdynia

2.3.Modernizacja infrastruktury dostepowej do Portu Morskiego Gdynia. Strona odpowiedzialna: strona
rzadowa, strona samorzadowa, gmina Gdynia

Lider programu: Zarzagd OM lub wyznaczona przez OM instytucja

Partnerzy Programu: ZMPGdynia, PKP Polskie Linie Kolejowe, Miasto Gdynia

Program 4: Efektywny system zarzadzania transportem OM — powotanie wspoélnych instytuciji
zarzgdzajgcych i monitoringu.

Dokument przyjmuje rekomendacje dla Zarzgdu OM

1. Utworzy¢ jednostke (lub jednostki) zarzadzajaca transportem i mobilnoscig w OM. Opracowac i
wdrozy¢ projekty zarzadzania ruchem drogowym, transportem pasazerskim i transportem towarowym w

OM.
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2. Utworzy¢ Metropolitalne Obserwatorium Transportu, ktére umozliwi systematyczne prowadzenie
badan zachowan transportowych mieszkancow, badan ruchu, badan przewozéw pasazerskich i
towarowych, rozwéj Transportowego modelu Podr6zy OM (jako skutecznego narzedzia analitycznego)

3. Opracowa¢ wskazane w programach zasady (standardy) dotyczace planowania, projektowania i
organizowania transportu w OM.

Odpowiedzialnos¢ za monitoring wdrazania Strategii spoczywa na Zarzadzie Obszaru Metropolitalnego.
Ocene realizacji dokumentu przeprowadza Biuro OM.

Biuro OM sporzadza doroczne raporty z realizacji wskaznikow kluczowych a raz na dwa lata
sporzgdza syntetyczny raport.

7.3. Strategia Rozwoju Zrownowazonego Obszaru Funkcjonalnego ,,Dolina Logistyczna”

Dokument przyjeto uchwatg nr XX/449/16 Rady Miasta Gdyni z dnia 20.04.2016 w sprawie podjecia
wspotdziatania z gminami tworzgcymi obszar funkcjonalny Dolina Logistyczna w dziedzinie rozwoju
gospodarczego, rozwoju przestrzennego i gospodarowania gruntami oraz rozwoju transportu

Prekursorski i innowacyjny charakter inicjatywy obszaru funkcjonalnego ,Dolina Logistyczna® uzasadnia

etapowanie budowania struktur formalno-prawnych.

4 y

Rekomenduje sie przyjecie etapowania: ,, Etap O”, ,,Etap I - 2020”, ,,Etap Il — 2020+

W Etapie 0 nastgpi implementacja celéw, dziatan i projektow kluczowych — do wiasciwych dokumentow
stanowigcych podstawe prowadzenia polityki rozwoju na danym poziomie administracii

Dziatania te powinny by¢ inspirowane i koordynowane przez istniejgce struktury wspotpracy:

Komitet Sterujacy i Komitet Wykonawczy inicjatywy ,,Dolina Logistyczna”, przemianowane na:
Komitet Sterujacy i Komitet Wykonawczy Strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego ,,Dolina
Logistyczna”,

»Forum ,.Doliny Logistycznej”

Takie rozwigzanie nie podnosi znaczgco kosztow realizacji strategii, odpowiada natomiast dobrym
praktykom stosowanym w polityce rozwoju.

W Etapie 0 uzasadnione jest powotanie specjalistycznych, miedzygminnych zespotow zadaniowych,
przygotowujgcych jednoczesne i identyczne zmiany w dokumentach strategicznych i planistycznych
jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych ,Doling Logistyczng”.

* X %
|| : ! EUROPEAN o,
5 ==y REGION | REGIONAL & %,
“ZNS BLEKINGE |ntel’reg G * o DEVELOPMENT < -
FUND Uose®”

Baltic Sea Region
EUROPEAN UNION



Pierwszg sferg dziatan wymagajgcg utworzenia zespotu zadaniowego jest planowanie przestrzenne i
strategiczne. Wielos¢ dokumentow planistycznych oraz brak prawnych form regulujgcych ich
powigzania w obrebie kilku niezaleznych jednostek, mogg sparalizowac realizacje Strategii. Spdjnosc
dokumentoéw planistycznych catego obszaru funkcjonalnego jest niezbedna dla zachowania
zrownowazenia funkcji i determinuje rozwdj przestrzeni powigzanych z portem.

Rekomenduje sie zatem powstanie miedzygminnego zespotu planistycznego majgcego za zadanie
koordynacje procesu planowania ze szczegdélnym uwzglednieniem zapiséw strategicznych, w tym
odnosnie do terenéw bezposrednio wptywajgcych na funkcjonowanie obszaru funkcjonalnego ,Doliny
Logistycznej”.

Kluczowymi zadaniami zespotu powinno by¢ zatem przyjecie wspoélnych zalozeh realizacii
planistycznych na podstawie zapiséw Strategii i biezgca wspotpraca na rzecz ich aktualizaciji.

Przeprowadzenie zmian w SUIKZP oraz wzmozona aktywno$¢ w stanowieniu nowych planéw
miejscowych wpisujgcych sie w zatozenia ,Doliny Logistycznej” sg priorytetami dla podstaw prawnych
realizacji inwestycji.

Druga sferg dziatan jest rozwijanie multimodalnosci i zasobooszczednosci systemu transportowego,
synchronizacja i koordynacja przedsiewzie¢ rozwojowych stuzacych powstaniu konkurencyjnego,
zintegrowanego systemu transportowego w obszarze funkcjonalnym.

Rekomenduje sie powotanie zespotu Rada Komunikacyjna ,,Doliny Logistycznej”, z udziatem
przedstawicieli zarzadcow infrastruktury transportowej, organizatoréw transportu publicznego, Portu,
Rady Interesantéw Portu w Gdyni, samorzadéw zawodowych przewoznikéw i operatoréw logistycznych.

Trzecig sferg, w ktérej wskazuje sie potrzebe wspétpracy, juz na Etapie O, jest wiedza. Spowodowane
to jest deficytami w zakresie systemu, programu i bazy ksztatcenia zawodowego (na réznych
poziomach) w szerokim zakresie TSL. Rekomendowane jest powotanie zespotu ds. profesjonalizaciji
rynku pracy w obszarze ,Doliny Logistycznej”, grupujacego istniejgce struktury posrednictwa
zawodowego, ksztatcenia zawodowego, gietd pracy, ,otwartych drzwi” i inne, miedzy innymi dla
wigczenia do problematyki ,Forum Doliny Logistycznej” kwestii szkolenia zawodowego w zawodach
decydujacych o rozwoju ,Doliny Logistycznej”.

Rozwijanie inicjatywy o charakterze think-tank, jako forum wspotpracy Komitetu Monitorujgcego

Strategii Rozwoju ,Doliny Logistycznej” - z sektorem R&D, gtéwnie regionu Pomorza. Celem inicjatywy

bytoby popularyzowanie narzedzi, stuzgcych prognozowaniu (forsighting) zréwnowazonego rozwoju
LDoliny Logistycznej”, w oparciu o biezace raporty sytuacji gospodarczej, oraz przygotowywanie
innowacyjnych projektow, waznych dla realizacji Strategii.
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Dobra praktyka w tym zakresie jest ,Think-Tank ,Dolina Logistyczna” (projekt BGLC)

Czwartg sferg dziatan — to biezgcy monitoring sytuacji gospodarczej obszaru ,Doliny Logistyczney’, jako
komponent systemu monitoringu realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.

Dobrg praktykg w tym zakresie sa:
- ,,Obserwatorium Gospodarcze” (projekt BGLC),
LStatystyka wezta transportowego Gdynia w korytarzu sieci bazowej TEN-T - 2018. (projekt TENTacle).

W Etapie | zadania struktur samorzadowych, dziatajgcych w Etapie O powinny by¢ przejete np. przez
powotang Agencje Rozwoju ,Doliny Logistycznej’, z uwzglednieniem istniejgcych juz agencji rozwoju
lokalnego i regionalnego, wtasciwych dla zadan, wynikajgcych z Strategii.

W Etapie Il zadania Agencji Rozwoju ,Doliny Logistyczne]” powinna przejgé spoétka, grupujgca
wszystkich jej kluczowych interesariuszy. W kompetencjach spotki powinno miesci¢ sie pozyskiwanie
inwestoréw, obstuga potencjalnych przedsigbiorcédw realizowana w zakresie przygotowywania ofert i
wsparcia merytorycznego, realizacja projektéw unijnych, stuzacych wsparciu podmiotéw gospodarczych
w obszarze ,Doliny Logistycznej”. Celem nadrzednym sp6tki bytoby zarzgdzanie rozwojem terytorialnym
i ekonomicznym obszaru funkcjonalnego. Spétka miataby by¢ wyspecjalizowang jednostkg pozostajgcg
w relacjach ze wszystkimi aktorami zaangazowanymi badzpotencjalnie zainteresowanymi lokalizacja
swojej dziatalnosci w granicach ,Doliny Logistycznej’, powinna tez by¢ odpowiedzialna za jej spojng i
efektywna promocje.

Plan wdrazania Strategii

Prace nad wdrazaniem Strategii powinny rozpocza¢ si¢ niezwtocznie po przystgpieniu do jej realizaciji,
od przyjecia harmonogramu. Wymaga to ustanowienia struktur wspétrealizacji strategii opisanych w

rozdziale dotyczacym struktur formalno-prawnych.

Rekomendowane jest rozwijanie praktyki wspétdziatania/integracji struktur wspotrealizacji Strategii,
ustanowionych w obu obszarach funkcjonalnych, a takze struktur ustanowionych dla Obszaru

Metropolitalnego. W przypadku przedsiewzie¢, przyjetych do wspoétrealizacji w obszarze funkcjonalnym,
rekomendowane sg zindywidualizowane przewodniki, zawierajgce ,mape drogowa” kazdego projektu.

Ustanowione struktury wspétpracy i koordynacji, powinny dgzyé do maksymalnego uspotecznienia
strategii, zaréwno przez wspoélnie prowadzone i jednolite co do form dziatania promocyjne i
informacyjne, jak i przez konsultacje ze strategicznymi partnerami i innymi zainteresowanymi.

Programy Operacyjne:
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Program Operacyjny Transport

Wobec (...) wdrozy¢ procedury kontroli i monitorowania kluczowych przedsigwzie¢ przez Komitet
Monitorujgcy Rozwoju OF Dolina Logistyczna.

Do zadan Komitetu Monitorujacego naleze¢ powinno:

» czuwanie nad realistycznym harmonogramem inwestycji w zakresie rozwoju transportu na wszystkich
szczeblach jego realizacji;

* raportowanie przebiegu realizacji przedsiewzie¢, oraz prowadzenie analiz dotyczacych sytuacji i
trendéw rozwojowych interesariuszy Projektu, w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym
Doliny Logistycznej;

» zgtaszanie Komitetowi Sterujgcemu wszelkich nieprawidtowosci wptywajgcych na mozliwosé
wystagpienia zagrozen w realizacji przedsigwzigc;

* Scista wspoétpraca z Komitetem Wykonawczym oraz wszystkimi Partnerami i interesariuszami projektu,
w celu maksymalizacji efektywnosci osiggania zatozonych celéw rozwojowych w zakresie rozwoju
transportu i jego wptywu na pozostate obszary: gospodarke i przestrzen.

Komitet Monitorujacy zobowigzany jest do przygotowywania raportéw (z czestotliwoscig roczng lub
pétroczng) dotyczacych stanu realizacji przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju transportu. Przewidywane
raporty powinny taczy¢ funkcje analityczng, prezentujgcg okresowe sprawozdanie w ujeciu rzeczowym
oraz finansowym oraz funkcje informacyjno-promocyjng, ukazujgcg oddziatywanie okreslonych
inwestycji na rozwdj spoteczno-gospodarczy Doliny Logistycznej, jej kluczowych Partneréw, Trojmiejski
Obszar Metropolitalny oraz wojewddztwo pomorskie.
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8. Lokalne podstawy budowania MLG w Gdyni

Podmiotem upowaznionym do prowadzenia polityki rozwoju jest Rada Miasta Gdyni, dziatajgca na
podstawie ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

8.1. Polityka Transportowa Miasta Gdyni — przyjeta Uchwatag nr XLI1/782/98 Rady Miasta Gdyni z 25
lutego 1998 roku.

Dokument przyjmuje strategie zréwnowazonego rozwoju systemu transportu — jest spdjny z polityka
transportowa regionu i subregionu.

Celem ogélnym jest realizacja strategii zrbwnowazonego rozwoju miasta przez stworzenie warunkow
dla sprawnego i bezpiecznego przemieszczania ludzi i tadunkéw.

Celem strategicznym jest przeksztatcenie systemu transportowego Gdyni w sprawny element wezta
transportowego regionu gdanskiego, zapewniajgcy mieszkancom miasta warunki zycia na poziomie
europejskim oraz stwarzajgcy odpowiednie warunki dla rozwoju miedzynarodowej wymiany handlowej,
produkcji towarowej oraz sfery ustug, w tym turystyki.

Dokument rekomenduje wykonanie:
a) studium komunikacyjnego Srédmiescia Gdyni,
b) programu rozwoju ruchu rowerowego,

c) Strategicznego programu przedsiewzie¢ modernizacyjnych i inwestycyjnych — jako podstawy do
formutowania rocznych planéw operacyjnych dotyczacych rozwoju | utrzymania infrastruktury
transportowej Gdyni.

8.2. Strategia Rozwoju Miasta Gdyni do 2030 r. przyjeta Uchwatg nr XXXI1/768/17
Dokument zawiera kluczowe — dla celu projektu TENTacle i niniejszego opracowania
Zdiagnozowane zostaty uwarunkowania rozwoju Miasta — w sferach:

a) Potozenie i dostepnosé: ,Centralne potozenie w regionie Morza Battyckiego, wezet europejskiej
sieci transportowej TEN-T (korytarz Baityk-Adriatyk, autostrada morska Gdynia-Karlskrona),
poprawiajgca sie dostepnos¢ transportowa (transport drogowy, kolejowy, morski, lotniczy),

b) Gospodarka i rynek pracy: Zdywersyfikowana gospodarka Miasta z silng branzg morska i TSL,
Mobilnos¢ i transport publiczny: Wazny ogélnopolski wezet transportowy

w ruchu pasazerskim i towarowym coraz lepiej potaczony z najwazniejszymi osrodkami miejskim
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Diagnoza ta pozwolita na przyjecie:
— w ramach Priorytetu 2 Dom - celu strategicznego:
Sprawny, przyjazny i zintegrowany system komunikacyjny Gdyni

- Metropolitalny wezet komunikacyjny o znaczeniu migdzynarodowym — rozwoj gdynskiego komponentu
wezta miejskiego Gdansk-Gdynia-Sopot w ramach sieci bazowej TEN-T,

a w ramach Priorytetu 4: Praca i nauka - celu strategicznego:
Kluczowy o$rodek gospodarki morskiej — harmonijny rozwdj miasta i portu

» Koordynowanie polityki przestrzennej miasta i portu, dziatan zarzadcow infrastruktury oraz gospodarki
terenami na terenach portowych i stoczniowych

* Realizacja przedsiewziecia Dolina Logistyczna we wspétpracy z interesariuszami, w szczegdélnosci z
gminami sgsiednimi oraz Portem Gdynia i Pomorskg Specjalng Strefg Ekonomiczng

» Usprawnienie dostepu transportowego do terendw portowo-stoczniowych, petna integracja Portu
Gdynia jako portu bazowego TEN-T oraz punktu wejscia Korytarza Battyk-Adriatyk z innymi elementami
sieci bazowej

» Wspétdziatanie w przycigganiu inwestorow na tereny portowe z wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami

» Ustanowienie platformy wspétpracy z interesariuszami i podmiotami publicznymi w oparciu o
rozwigzania proekologiczne (,zielony port” i ,zielone miasto”), minimalizacja negatywnych oddziatywan
portu na otoczenie $rodowiskowe oraz implementacja standardow bezpieczenstwa i ochrony
Srodowiska

Dla realizacji m. in. wymienionych zadan przewidziany jest staty Monitoring Strategii, wykonywany
przez Wydziat Strategii Urzedu Miasta Gdyni. — Rada ds. Strategii, powotana na mocy zarzgdzenia
Prezydenta Miasta. W jej sklad wejdg przedstawiciele administracji samorzadowej, Srodowisk
naukowych i gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych.

Zadania Rady ds. Strategii
» Formutowanie wytycznych do tworzenia programéw i projektow realizacyjnych
» Opiniowanie raportéw z wykonania strategii

» Zgtaszanie rekomendacji do tresci dokumentu strategii (np. zmiany ksztattu i zakresu wyznaczonych
celéw, aktualizacja obrazu sytuacji spoteczno-gospodarczej Gdyni, nowe narzedzia wdrazania strategii

itp.).
8.3. Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej dla Gdyni - PZMM) (w ramach projektu Civitas
Dynamo) — przyjety Uchwatg Nr XXV/629/XVI RMG z 26.10.2016 r.

Cele strategiczne, odpowiadajgce celom niniejszego opracowania:
* Niskoemisyjny i zintegrowany transport publiczny

» Racjonalne wybory transportowe
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+ Efektywny transport tadunkéw w miescie

Przyjeto zestaw wskaznikéw realizacji Planu oraz Plan dziatan na okres 2016-2018.
Podmiotami odpowiedzialnymi i zaangazowanymi w realizacje Planu sg:

Na poziomie miejskim:

Urzad Miasta Gdyni, gminne jednostki organizacyjne: Zarzad Drog i Zieleni, Zarzad Komunikaciji
Miejskiej w Gdyni, przewoznicy miejskiego transportu publicznego (Przedsiebiorstwo Komunikacii
Autobusowej, Przedsiebiorstwo Komunikacji Trolejbusowej),

Na poziomie metropolitalnym i regionalnym
Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej,
ZTM Gdansk,

MZK Wejherowo,

ZUK Tczew

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

W zakresie rozwoju infrastruktury transportu szynowego — samorzad wojewodztwa, Pomorska Kolej
Metropolitalna S.A., PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z o.0.

Pod koniec 2018 r. zaleca sie ocene stopnia realizacji planu dziatan i jego ponowne uchwalenie

» Opracowa¢ wskazane w programach zasady (standardy) dotyczace planowania, projektowania i
organizacji transportu w OM (np. plany transportowe, trasy rowerowe, rower metropolitalny,
wyposazenie transportowych weztéw integracyjnych TWI, strefy ograniczonej dostepnosci dla
samochodu, zasady dostepu obszaréw miejskich dla pojazdéw ciezarowych).

» Stymulowac¢ wspétprace biznesu i nauki w zakresie wdrazania innowacji w transporcie

8.4. Piony i poziomy kompetencyjne, wtasciwe dla rozwoju wezta miejskiego TEN-T w Gdyni

8.4.1. Miasto
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PREZYDENT
WICEPREZYDENT
MIASTA ds. ROZWOJU

Wydziat Wspétpracy
i Analiz Samorzadowych

Wydziat
Inwestycji

Samodzielny Referat
ds. Wspétpracy
z Zagranica

Zarzad Droég i Zieleni

Rysunek 6. Schemat nadzoru merytorycznego i zwierzchnictwa stuzbowego komoérek organizacyjnych oraz

WICEPREZYDENT WICEPREZYDENT
.INNOWACJI j MIASTA ds. GOSPODARKI

Wydziat Projektéw
Infrastrukturalnych

Wydziat Strategii

Wydziat Polityki
Gospodarczej

Biuro Planowania
Przestrzennego Miasta
Gdyni

Zarzad Komunikaciji
Miejskiej

miejskich jednostek organizacyjnych wtasciwych dla rozwoju wezta miejskiego TEN-T w Gdyni.

Zrédfo: opracowanie wiasne

Pion Prezydenta Miasta

Wydz. Wspétpracy i Analiz Samorzadowych

» Udziat w przygotowywaniu unijnych i krajowych dokumentéw stuzgcych rozwojowi sieci TEN-T w

obszarze miasta, wspétpraca z Zarzadem Morskiego Portu Gdynia i in. kluczowymi partnerami

» Koordynacja i promocja projektow tworzacych korytarz Battyk-Adriatyk na forach wspédtpracy miast

(Stowarzyszenie Miast Autostrady Bursztynowej) i regionéw (doroczne fora korytarza Battyk-Adriatyk)

* Przygotowywanie i realizacja unijnych projektéw transportowych stuzacych realizacji sieci TEN-T w

miescie.

Samodzielny referat ds. Wspétpracy z zagranica

» Rozwijanie struktur wspétpracy z miastami partnerskimi, gt w Regionie Morza battyckiego,

* Uczestnictwo w miedzynarodowych (gt. battyckich) forach wspétpracy sieciowej (UBC i in.).

Pion Wiceprezydenta ds. rozwoju

Wydz. Inwestycji
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» Prowadzenie spraw inwestycji wlasnych miasta i zleconych miastu oraz inwestycji wspoinych z
réznymi srodowiskami lokalnymi w zakresie drég publicznych, a zwtaszcza koordynacja programéw
inwestycyjnych pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta w
zakresie kluczowych inwestycji i przedsiewzie¢ Miasta, wspoétpraca w przygotowywaniu projektéw
dofinansowywanych ze zrédet zewnetrznych, w tym srodkéw Unii Europejskiej oraz wspodtpraca z
firmami inwestorskimi, a w szczegélnosci:

» Wspotpraca w przygotowywaniu projektow planéw i programéw rozwojowych i inwestycyjnych,

» Wspoipraca z wydziatami Urzedu Miasta i innymi jednostkami organizacyjnymi oraz instytucjami w
zakresie prawidtowego przygotowania dokumentaciji; koordynacja wymaganych dziatan;

» Wspotpraca w realizacji strategii rozwoju Miasta, w tym prowadzenie promocji projektow; koordynacja
dziatan zmierzajacych do - przygotowania dokumentéw zwigzanych z pozyskiwaniem terenéw pod
inwestycje miejskie;

» Nadzor nad realizacjg zawartych umoéw wraz z ich rozliczeniem i odbiorem.

Zarzad Drdg i Zieleni w Gdyni

Zarzgdzaniem siecig drég publicznych i wewnetrznych, pozostajgcych w zarzadzie Miasta Gdyni:
1) drogi publiczne na terenie gminy Gdynia, dla ktérych zarzgdcg jest Prezydent Miasta;

2) drogi wewnetrzne na terenie stanowigcym wtasnos¢ i pozostajace w zarzadzie gminy Gdynia;

Pion wiceprezydenta Miasta ds. Innowacji
Wydz. Projektow Infrastrukturalnych

Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy europejskich, na realizacje
zadan infrastrukturalnych Miasta w zakresie drég, drég rowerowych, weztéw integracyjnych, transportu
publicznego, inteligentnych systemow transportowych, przystani rybackich, obiektéw kultury oraz
rewitalizacji przestrzeni i infrastruktury miejskiej i innych projektow

Pion wiceprezydenta Miasta ds. Gospodarki
Wydz. Strategii

« Koordynacja systemu monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Gdyni oraz branzowych
programéw operacyjnych i polityk;

»  Przygotowywanie raportdw dotyczgcych monitoringu dokumentéw strategicznych;
e Opracowanie wycinkowych, branzowych dokumentéw strategicznych i programowych;

e« Udziat w strategicznych programach: metropolitalnych, rozwoju  ponadlokalnego,
integracyjnych, stuzacych realizacji zadan miasta w partnerstwach terytorialnych i
stowarzyszeniach i zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego;
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Wydz. Polityki Gospodarczej
» Realizacja Strategii Zrownowazonego Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,Dolina Logistyczna”

» Wspétpraca z sasiednimi gminami w celu koordynacji rozwoju gospodarczego Miasta

Biuro Planowania Przestrzennego dla Miasta Gdyni

» Przygotowanie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gdyni oraz
projektow zmian Studium;

» Sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarze miasta;

» Przygotowywanie wnioskoéw i opinii do projektéw planu wojew6dztwa oraz planéw miejscowych i
innych opracowan z zakresu planowania przestrzennego o zasiegu przekraczajgcym obszar miasta;

Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni
» Badanie rynku ustug komunikacji miejskiej

» Programowanie rozwoju komunikacji miejskiej

8.4.2. Port morski

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. z siedzibg w Gdyni stanowi podmiot dziatajacy w oparciu
o ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz.U. 2017.0.1933).

Do gtownych zadan ww. spétki nalezy zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy, m.in. zarzadzanie
nieruchomosciami i infrastrukturg portowa, prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu,
budowa, rozbudowa, utrzymywanie i modernizacja infrastruktury portowe;.

Zgodnie rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 r.) w sprawie okreslenia
akwendéw portowych oraz ogélnodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad
infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz.U. z
2015 r. poz. 732) w skfad infrastruktury portowej portu Gdynia wchodzga akweny portowe oraz
ogolnodostepne obiekty, urzgdzenia i instalacje.

Port Gdynia ma status portu 0 podstawowym znaczenia dla gospodarki narodowe;.

Ma 16 regularnych potgczen z portami battyckimi i pozabattyckimi. Posiada zdolno$é przetadunkowg
pozwalajgcg na obstuge (2017r.) 21.225 tys. t. towaréw, w tym 710 698 TEU.

Zgodnie z w/w ustawg, przedstawiciele gminy m. Gdyni w Radzie Nadzorczej ZMPG S.A. nie moga
stanowi¢ wiecej niz 1/5 skiadu rady (jezeli gmina nie objeta akcji stanowigcych co najmniej 10%
catkowitego kapitatu zaktadowego spétki). Sytuacja ta dotyczy portu morskiego w Gdyni, a wiec miasto
nie ma wptywu na decyzje o kierunkach rozwoju portu.
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Jednoczesnie, port morski jest punktem odniesienia dla wszystkich tzw. projektéw morskich na terenie
miasta.

8.4.2.1. Strategia rozwoju Portu Gdynia do 2027 roku (Gdynia 2014).

W celu koordynowania procesu monitorowania Strategii, powotano Zespét ds. Realizacji Strategii.
Jego zadaniem jest przypisanie dziatan dla kazdego z programéw wykonawczych i weryfikacja ich
wykonania oraz wskazywanie dziatan korygujgco-naprawczych. Zadaniem zespotu jest okresowy
monitoring wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw funkcjonowania Portu Gdynia.

Znaczgcym podmiotem wptywajacym na zarzadzanie i rozwoj gdynskiego portu, a takze na relacje port
- miasto. jest Rada Interesantéw Portu Gdynia (utworzona na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996
r. o portach iprzystaniach morskich (Dz.U. 1997 Nr 9, poz. 44). Zgodnie z § 4 swego Statutu
obowigzany jest zajmowaé stanowisko we wszystkich istotnych sprawach dotyczacych portu Gdynia.
Rada Interesantow Portu Gdynia brata aktywny udziat w dziataniach na rzecz modernizacji linii
kolejowej 202. Dzieki staraniom RIP Gdynia projekt ten zostat wpisany na liste Krajowego Programu
Kolejowego do roku 2023.

Poza organizacjami biznesowymi, wptyw na funkcjonowanie weztéw miejskich majg réwniez takie
organizacje jak Polska Izba Spedyciji i Logistyki oraz Krajowa lzba Gospodarki Morskiej, ktére w swoich
statutach majg zapis dotyczacy integracji Srodowiska.

Poziom lokalny tworzg réwniez organizacje biznesowe. Wsrod przedsiebiorstw znajdujg sie miedzy
innymi operatorzy portowi, firmy spedycyjne, przewozowe czy tez inne przedsiebiorstwa, dla ktérych
istotne sg decyzje podejmowane na szczeblu europejskim oraz krajowym.
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9. Rekomendacje dla MLG projektow

unijnych i in.

9.1. Projekt: TransGovernance Applying multi-level governance in transport planning and
management in the Baltic Sea Region

MULTI-LEVEL GOVERNANCE

Nmnlpinl_
CIVIL SOCIETY |

Rysunek 7. Koncepcja zarzadzania wielopoziomowego

Zrédfo: Final Report: BSR TransGovernance Project

Raport koncowy projektu TransGovernance: ,ktérego celem byto przedstawienie, w jaki sposob
wielopoziomowe zarzgdzanie moze przyczyni¢ si¢ do skutecznego wdrazania polityk i planéw
transportowych (w skali mikro - regionalnej, w skali korytarza, mezo i makro)”, przekonuije, ze:
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» konwencjonalne modele zarzadzania (np. rozwojem infrastruktury transportowej) wskazujg granice
miedzy podmiotami publicznymi (pomiedzy sobg) i podmiotami prywatnymi (rysunek 10).

* pomimo ze wiadza regulacyjna przypisywana jest rzgdowi, na ksztalt decyzji w spoteczenstwach

otwartych wptyw ma takze wiele organizacji - zaréwno publicznych, jak i prywatnych.

» koncepcja zarzadzania wielopoziomowego pozwala na lepsze zrozumienie procesu decyzyjnego
i moze by¢ rozpatrywana w dwoch wymiarach: pionowym oraz poziomym.

Wymiar pionowy charakteryzuje interakcja z réznymi poziomami, migdzy innymi poziomem Unii

Europejskiej, krajowym, regionalnym oraz gminnym, czyli podmiotami, ktére charakteryzujg sie sitg
decyzyjna. Ze wzgledu na fakt, ze podmioty wystepujgce

na réznych poziomach moga by¢ bezposrednio zaangazowane we wdrazanie podjetych decyzji w zycie,
powinny one mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w procesie decyzyjnym.

Wymiar poziomy zarzgdzania odnosi sie do podejmowania ustalen poprzez podmioty, ktére znajdujg sie
na tym samym szczeblu zarzadzania oraz do organizacji pozarzgdowych czy gospodarczych.

Oba wymiary (pionowy i poziomy) — wzajemnie sie przenikaja. Struktury te tgcza sig i ewoluujg w rézne
formy sieciowe, ktére mogg aspirowa¢ do podejmowania niezaleznych decyzji. Moga réwniez stuzy¢
wiodacemu podmiotowi w zebraniu odpowiedniej wiedzy w procesie podejmowania decyzji.

9.2. Projekt: Bothnian Green Logistic Corridor (BGLC).

Projekt koncentruje sie wizji strategicznego potgczenia dla regionu Morza Battyckiego i Europy jako
catosci, opartego m. in. o autostrade morska Gdynia-Karlskrona.

Dokument koncowy projektu: Strategia BGLC, stwierdza wyrazne oczekiwanie ustanowienia ,areny”
wspotpracy na rzecz BGLC. Zidentyfikowano dwie, komplementarne struktury: Corridor Management i
High Level Logistics Network.

Corridor Management moze by¢ ustanowiony w réznych formach: przez organizacje publiczne, sektor
prywatny lub struktury publiczno-prywatne, stuzace: ,inwestowaniu dla poprawy funkcji korytarza,
standaryzacji procedur, jednolitej dokumentacji dla kontroli i odpraw celnych i dziatan stuzgcych
odzyskiwaniu poniesionych kosztow”.
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Rysunek 8. Koncepcja zarzadzania korytarzem transportowym

Zrédto: The Strategy of BGLC

Projekt BGLC rekomenduje strukture zarzadzania obejmujgcg wszystkie kategorie interesariuszy.
Struktury wspoétpracy moga by¢ zaréwno formalne (potwierdzone porozumieniami) lub nieformalne.

Struktura powinna by¢ sterowana przez kluczowych interesariuszy (core stakeholders) takich jak:
zarzadcey infrastruktury, regiony, wieksi operatorzy i zarzadcy terminali. Struktura ta powinna by¢
wspierana przez strategicznych doradcéw (np. przedstawicieli UE czy rzadow)

Wszyscy interesariusze powinni mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa w pracy grup tematycznych, o
zréznicowanych formach organizacyjnych (,partnerstwo”, ,grupa robocza’, ,sie¢”, itp.). Dla
administracyjnego wsparcia dziatalnosci w/w struktur przewidziano sekretariat — jako oddzielna
organizacja (opcja preferowana) lub afiliowana do innej struktury zarzadzania korytarzem.

9.3. Projekt TENTacle

Projekt TENTacle, w dokumencie ,TENTacle in a nutshell’ przyjgt jako ,wyjsciowg” konstrukcje
wielopoziomowego zarzgdzania rekomendowang w projekcie ,, TransGovernance” (Rysunek 10).
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Schemat wielopoziomowego zarzadzania, jako hierarchii pozioméw zarzgdzania, od unijnego po
lokalny, moze by¢ efektywny przy wysokim poziomie komplementarnosci i stabilizacji struktur i
kompetencji strategicznych interesariuszy, szczeg6lnie partnerdéw, reprezentujgcych sektor publiczny.

Z drugiej strony, kompetencje gtéwnych interesariuszy sieci TEN-T, w tym samorzgdow lokalnych w
miastach wskazanych jako wezty miejskie sieci TEN-T, wynikajg z przepiséw ustanowionych przed
wejsciem w zycie Rozporzgdzenia 1315/2013.

Status wezta sieci TEN-T w Gdyni, opartego przede wszystkim o status portu morskiego sieci bazowe;,
nie pozwala na zastosowanie jednego z modeli wskazanych w rozdz. 2.2. w czystej postaci.

Proponuje sie zatem wykazanie poziomdéw zarzgdzania weziem sieci TEN-T opartych o kryterium
terytorialne: poziom krajowy, regionalny, subregionalny (metropolitalny) i lokalny i kryterium polityczne,
przyjete w pakietach Biatej Ksiegi KoR. Schemat ten ilustruje rys 9.

Wymiar terytorialny jest nadrzednym wobec dotychczasowego wymiaru sektorowego, istotnie
ograniczajgcego efektywnos¢ polityki spdjnosci.

Wymiar terytorialny zawiera wiec wszystkie, zintegrowane, polityki rozwojowe przypisane podmiotom
wskazanym w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

9.4..Europejski Korytarz Towarowy (Handbook on the Regulation concerning a European rail
network for competitive freight (Regulation EC 913/2010).
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Rysunek 9. Struktura zarzadzania EFC
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Zarzgdzanie towarowym korytarzem kolejowym (m. in. EFC nr 5 Gdynia — porty Adriatyku, otwartym 10
listopada 2015 r.) obejmuje wszystkich interesariuszy korytarza i opiera sie o zasade nietagczenia
funkciji: zarzadzanie infrastrukturg, regulacyjnej, komercyjne;j.

Strukture zarzadzajgca korytarzem (Rada Zarzadzajgca) tworzg przedstawiciele krajéw potaczonych
korytarzem. Organem wykonawczym jest Rada Wykonawcza tworzonym przez zarzadcodw
infrastruktury, wspieranych przez grupy doradcze ds. terminali i linii kolejowych.

10. Dobre praktyki wielopoziomowego
zarzadzania w polityce transportowej
TEN-T

Doswiadczenie w zarzadzaniu wielopoziomowym w panstwach battyckich majg miedzy innymi Rada
Kvarken, a takze Helsinki oraz Aarhus. W obu przypadkach zarzgdzanie wielopoziomowe
wykorzystywane jest w realizacji réznych celéw i podejmowaniu réznych decyzji, natomiast klamrg
spinajaca wykorzystanie teorii MLG (z ang. Multi-level Governance) jest rozwdj transportu i potgczen
komunikacyjnych.

Opis dobrych praktyk powstat dzieki informacjom uzyskanym podczas bezposrednich rozméw
z przedstawicielami miasta i portu Helsinki (Eeva Hietanen, Ellika Willgrén, Ulla Tapaninen), miasta
Aarhus (Susanne Krawack), a takze Rady Kvarken (Mathias Lindstrom).

Helsinki

Przeprowadzanie inwestycji infrastrukturalnych w Helsinkach odbywa sie na zasadach dialogu
pomiedzy Ministerstwem Transportu i Komunikaciji (Ministerstwo to jest odpowiedzialne za wdrazanie
projektéw infrastrukturalnych zgodnie z politykg TEN-T). Formalng role w ksztattowaniu listy projektow
infrastrukturalnych stanowi Finnish Traffic Agency. Kooperacja pomiedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w rozw0j polityki TEN-T, takimi jak zarzadcy drog, kolei, operatorzy terminali czy
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zarzady portéw odbywa sie na poziomie projektow (w zaleznosci od tego, ktéry z podmiotéw jest
beneficjentem). Podczas realizacji konkretnych projektow transportowych komunikacja na linii
Ministerstwo - Beneficjenci projektéw odbywa sie na zasadach statego dialogu pomiedzy podmiotami.

Istotng inwestycje w rozwoju Portu Helsinki stanowita budowa tzw. portu Vuosaari, ktéry zlokalizowany
jest we wschodniej czesci Helsinek.

Rysunek 10. Port Vuosaari

Zrédfo: https://www.bizbilla.com/seaports-harbours/finland/vuosaari-harbour.html

Beneficjentami projektu pogtebiania toru podej$ciowego Vuosaari sg zardwno Port w Helsinkach, jak
réwniez Ministerstwo Transportu i Komunikaciji (organem wdrazajgcym projekt jest Finnish Transport
Agency, powotane przez Ministerstwo). W ramach powstania tego projektu powotang formalng
strukture, ktéra zostata zatozona w celu implementacji projektu, z zachowaniem podziatu
odpowiedzialnosci wsrdd partnerow.

Kwestie zwigzane z rozwojem korytarza sieci TEN-T w Finlandii odbywajg sie na poziomie krajowym,
jednakze projekty zwigzane z TEN-T czesto byly inicjowane przez port w Helsinkach.

Innym przyktadem wykorzystania zarzadzania wielopoziomowego jest wdrozenie koncepcji Mobility-as-
a-Service (MaaS) w obszarze metropolitalnym Helsinek. Mobility-as-a-Service uwazane byto za
instrument wspierajacy wykorzystanie prywatnych $rodkOw transportu i rozwigzan w zakresie
mobilnosci jako ustug. Integralny element wdrazania nowych koncepcji stanowi koordynacja réznych
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zainteresowanych stron, o réznym poziomie decyzyjnosci. Petna realizacja kwestii zwigzanych z MaaS
wigzala sie z wykorzystaniem proceséw zarzgdzania na szczeblu ,poziomym” — przede wszystkim
z realizacjg nieformalnego lobbingu ze strony samorzadéw lokalnych, co niewatpliwie wptyneto na
wdrozenie rozwigzania. Jednakze realizacja koncepcji wigzata sie w gtéwnej mierze z wykorzystaniem
roli wtadz publicznych w szczegdlnosci poprzez opracowanie dedykowanych kwestii legislacyjnych oraz
nakresleniu silnych wizji ze strony wtadz publicznych (M. Audouin, M. Finger ,The development of
Mobility-as-a-Service in the Helsinki metropolitan area: A multi-level governance analysis”).

Port Aarhus

Z kolei Port Aarhus jest portem o statusie core, aczkolwiek port nie jest czescig korytarza
transportowego. Jedng z kluczowych inwestycji dla poprawnego funkcjonowania zaréwno portu, jak
réwniez miasta jest budowa tunelu. Tunel jest czescig ulepszonego potaczenia miedzy ogdlnym
systemem autostrad aportem w Aarhus. Potaczenie za posrednictwem tunelu miatoby zapewnié¢
swobodny dostep do portu, a jednoczes$nie do centrum miasta i gtéwnych obiektéw.

Rysunek 11.Port w Aarhus

Zrédto: htto://marselisboulevard.dk/topmenu-presse-oversigtsfoto

Budowa tunelu ma zosta¢ zakonczona do 2020. Szacuje sie, ze koszt budowy wyniesie okoto 1,5 mid
DKK (ok. 860 min PLN), co wskazuje, ze wartos$¢ inwestycji jest zblizona do budowy Drogi Czerwone;.
Wsrdd srodkéw finansowych przeznaczonych na budowe tunelu znajduje sie wktad zarzadu portu, ktéry
wynosi okoto 1/5 catkowitego kosztu budowy, natomiast rzagd zaproponowat wkiad na poziomie okoto
100 min DKK.

Realizacja projektéw infrastrukturalnych opiera sie na zasadach dialogu pomiedzy instytucjami
aczkolwiek jak do tej pory nie znaleziono rozwigzania problemu finansowania, co wynika gtéwnie z
braku porozumienia pomiedzy rzadem i miastem Aarhus. Jednoczesnie, pomimo mozliwosci
finansowania projektu wytacznie przez miasto i port, budowa tunelu przez te dwa podmiotu nie jest
mozliwa za wzgledéow prawnych. W tym wypadku koszty inwestycyji ze strony ze strony miasta
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przekraczatyby doposzczulany poziom zadtuzenia dla pomiotéw samorzadowych w Danii.

powyzszych wzgleddw rozpoczecie budowy tunelu nie jest znane.

Rada Kvarken

Przyktadem wspotpracy i wykorzystania koncepcji MLG jest Rada Kvarken. Rade Kvarken
stanowi stowarzyszenie wspotpracy transgranicznej dla trzech regiondw: Ostrobothnia z
miastami Vaasa, Kokkola, Seindjoki i Jakobstad w Finlandii, jak réwniez Vasterbotten z

miastem Ornskéldsvik w Szwecji. Rada Kvarken jest jednym z 12 oficjalnych operatoréw

transgranicznych wspéffinansowanych przez Nordyckg Rade Ministréow.

Nawigzujgc do potozenia geograficznego, Ciesnina Kvarken stanowi najwezszg czes¢ Zatoki
Botnickiej. Poczta oraz pasazerowie byli transportowani pomiedzy fifskimi wyspami Bjorko
oraz Holmon po stronie szwedzkiej statkiem przez ciesnine Kvarken. Przez wiele lat ciesnina

funkcjonowata jako potgczenie komunikacyjne.

Rysunek 12. Lokalizacja Regionu Kvarken

Zrédio: http.//www.kvarken.org/kvarken-council/the-kvarken-region/
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Rada Kvarken zostata zatozona w 1972 roku z inicjatywy stowarzyszen przyjazni i wspotpracy
nordyckiej Pohjola-Norden w Finlandii and Féreningen Norden w Szwecji. W ciggu kilku lat od
powstania stowarzyszenia rozpoczeta sie wspétpraca graniczno-regionalna. W nastepnych latach Rada
stata sie elementem oficjalnej wspétpracy transgranicznej i regionalnej, przy wsparciu finansowym
Nordyckiej Rady Ministrow.

Urzednicy reprezentujgcy Rade przygotowuja projekty decyzji zwigzanych 2z inwestycjami
infrastrukturalnymi, ktére pdzniej sg rozpatrywane przez Komisje. W Komisji zasiadajg politycy, ktérzy
bardzo czesto sg reprezentantami Rady Kvarken, miast wspottworzacych Rade czy regionéw. Dzieki
takim powigzaniom Rada pozostaje w statym kontakcie z Komisjg. Bardzo czesto reprezentanci Rady
sg waznymi politykami na szczeblu krajowym. Rada Kvarken stanowi przyktad formalnej wspétpracy
pomiedzy regionami, za ktérg odpowiadajg politycy z obu krajow.

Warto réwniez podkresli¢, ze w 2015 r. powotano Port Kvarken, ktérego udziatowcami sg miasta Umea
i Vaasa ze Szweciji i Finlandii. Port Kvarken zarzadza obszarami portowymi w obu miastach.

Panstwowa Rada Komunikacyjna

W formute wielopoziomowego zarzadzania w Polsce wpisuje sie, dziatajgca do 1951 roku, Panstwowa
Rada Komunikacyjna, ktéra w ostatnim czasie funkcjonowata jako organ doradczy i opiniodawczy
Ministra Komunikacji w zakresie jego dziatania, powotanym do rozwazania zagadnien z dziedziny
transportu. Panstwowa Rada Komunikacyjna powstata w wyniku przeksztatcenia Panstwowej Rady
Kolejowej na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. w
sprawie przeksztatcenia Panstwowej Rady Kolejowej na Panstwowg Rade Komunikacyjng (Dz. U. R. P.
Nr 85, poz. 637). Panstwowa Rada Komunikacyjna w okresie przedwojennym skfadata sig¢ z
przedstawicieli szeregu ministerstw, przedstawicieli wiekszych miast, organizacji gospodarczo-
spotecznych, przedsigbiorstw samochodowych, zeglugowych i lotniczych, wyznaczonych przez Ministra
Komunikaciji, a takze przedstawicieli dyrekcyjnych Rad Kolejowych i z fachowcoéw wybitnie znanych na
polu kolejnictwa.

Panstwowa Rada Komunikacyjna w zakresie swoich kompetencji mogta stawia¢ wnioski i zapytania do
Ministra Kolei Zelaznych (art. 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 1921 r. w sprawie powotania Panstwowej
Rady Kolejowej). Panstwowa Rada Komunikacyjna realizowata zadania dotyczace miedzy innymi
opiniowania zasad organizacji i koncesjonowania przedsiebiorstw komunikacyjnych, budowy nowych
drég oraz tworzenia linii komunikacyjnych, zasad organizacji przewozéw osobowych i towarowych,
planéw okresowych przewozéw na drogach komunikacyjnych czy tez taryf przewozowych.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze skiad Panstwowej Rady Komunikacyjnej zostat uksztattowany
w spos6b majacy na celu szerokie uksztattowanie sktadu Rady poprzez podmioty reprezentujgce rézne
grupy intereséw oraz kompetencji w celu realizacji inwestycji. Panstwowa Rada Komunikacyjna nie
podejmowata jednak wigzacych decyzji, przedstawiajgc swe zalecenia Ministrowi Kolei Zelaznych.
Mozna zauwazy¢, ze Panstwowa Rada Komunikacyjna nie stanowi przyktadu “czystego” zarzgdzania
wielopoziomowego, a w gtéwnej mierze stanowita otoczenie struktury wptywajgcej na rozwdj transportu
przez Panstwo.
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11. Aspekty prawne i formalne zwigzane
z rozwojem wezia sieci bazowej TEN-T

w Gdyni

Biorac pod uwage przedmiot opracowania, opis niniejszej czesci zostat zawezony do nastepujacych
kwestii:

* oceny statusu Miasta Gdyni w Swietle Rozporzadzenia 1315 i rekomendacje co do dziatan
prowadzgcych do uzyskania statusu wezta miejskiego sieci bazowej,

* oceny regulacji ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. Nr 227, poz. 1658) w kontekscie obowigzkéw wynikajacych z Rozporzadzenia 1315,

* identyfikacji przeszkdd prawnych w realizacji celéw wynikajgcych z Rozporzadzenia 1315.

Ponadto, z uwagi na powigzanie czesci rozwazan prawnych z zawartg w opracowaniu propozycja
modelu wspoétpracy dla rozwoju wezta sieci bazowej TEN-T w Gdyni, zostaly one przedstawione w
punkcie 9 niniejszego opracowania.

11.1.0cena statusu Miasta Gdyni w $wietle Rozporzadzenia
1315/2013

Jak wskazano juz wyzej, Miasto Gdynia w przeciwienstwie do Miasta Gdanska, nie zostata
umieszczona w wykazie weztéw miejskich sieci bazowej, zawartym w zatgczniku | do Rozporzadzenia
1315.

Oznacza to, ze Miasto Gdynia nie zostato objete dyspozycjg z art. 30 Rozporzagdzenia 1315. Przepis
ten stanowi, ze rozwijajgc sie¢ kompleksowg w weztach miejskich, panstwa czionkowskie dgzg w miare
mozliwosci do zapewnienia:

o w odniesieniu do przewozu oséb: wzajemnych potaczen miedzy infrastrukturg kolejowa, drogows,
lotniczg oraz, w stosownych przypadkach, wodng $rdédlgdowsg i morskg w sieci kompleksowej,

o w odniesieniu do transportu towarowego: wzajemnych potaczen miedzy infrastrukturg kolejows,
drogowg oraz, w stosownych przypadkach, lotnicza, wodng $rédlgdowg i morskg w sieci
kompleksowej;

o odpowiednich potaczen miedzy poszczegblnymi dworcami kolejowymi, portami lub portami
lotniczymi sieci kompleksowej w ramach danego wezta miejskiego;
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ptynnych potgczen migdzy infrastrukturg sieci kompleksowej a infrastrukturg ruchu regionalnego
i lokalnego oraz dostaw towaréw w obszarach miejskich, tgcznie z konsolidacjg logistyki i osrodkami
dystrybucii;

zmniejszenia narazenia obszar6w miejskich na negatywny wptyw transportu kolejowego
i drogowego przez nie przebiegajgcego, co moze obejmowaé prowadzenie tras poza obszarami
miejskimi;

wspierania efektywnych miejskich systeméw dostarczania towarow o niskiej emisji hatasu
i dwutlenku wegla.

o

o

o

Brak kwalifikacji Miasta Gdynia jako wezta miejskiego sieci bazowej skutkuje wiec gorsza pozycja
Miasta Gdyni, jesli chodzi o realizacje badz ubieganie sie o finansowanie inwestycji okreslonych
powyzej.

Port w Gdyni zostat natomiast umieszczony w wykazie portéw lotniczych, portow morskich, portéw
$rodlgdowych i terminali kolejowo-drogowych sieci bazowej i kompleksowej, stanowigcym drugg czesé
zalgcznika Il do Rozporzgdzenia 1315. Zatgcznik 1l podaje jako nazwe wezia ,Gdansk, Gdynia”
i wskazuje, ze w wezle znajduje sie port lotniczy - ,Bazowa (Gdansk)”, port morski — ,Bazowa
(Gdansk), Bazowa (Gdynia)”, jak rowniez terminal kolejowo-drogowy — ,Bazowa”. Zatgcznik Il nie
okresla wigc potozenia terminala kolejowo-drogowego.

Odnoszac powyzsze do klasyfikacji weztéw sieci bazowej zawartej w art. 41 Rozporzadzenia 1315,
nalezy wskazaé¢, ze w Gdyni zidentyfikowano jedynie port morski jako odrebny wezet sieci bazowe;.
Zatacznik Il do Rozporzadzenia 1315 nie precyzuje rowniez lokalizacji terminalu kolejowo-drogowego.
Co istotne, jako nazwe wezta podano ,Gdansk, Gdynia”, tgczac w ten sposob wezty sieci bazowej
zlokalizowane w Trojmiescie pod jedng nazwg. W podobny sposéb opisano wezly sieci bazowej
zlokalizowane w Bremen i Bremerhaven, gdzie w Bremen znajduje sie port lotniczy, a port morski juz
w obu miejscowosciach, przy czym wytacznie Bremen zostato uznane za wezet miejski sieci bazowej.
W tym przypadku Zatacznik nr |l wskazuje jednak lokalizacje terminala kolejowo-drogowego na Bremen.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze Rozporzadzenie 1315 nie okresla szczegbétowych warunkéw dla uznania
okreslonego miasta za wezet miejski. Z przytaczanej na wstepie definicji wezta miejskiego zawartej
w art. 3 lit. ,p” Rozporzadzenia 1315 wynika, ze jako wezet miejski kwalifikowany jest obszar miejski,
kt6ry spetnia nastepujace przestanki:

o znajduje sie na nim infrastruktura transportowa transeuropejskiej sieci transportowej, jak na
przyktad porty, w tym terminale pasazerskie, porty lotnicze, stacje kolejowe, platformy logistyczne
oraz terminale towarowe znajdujgce sie na obszarach miejskich lub w ich okolicy,

o infrastruktura opisana wyzej jest potgczona z innymi czesciami infrastruktury transportowej
transeuropejskiej sieci transportowej oraz z infrastrukturg do ruchu regionalnego i lokalnego.

Z powyzszej definicji nie wynika wiec wymédg, by na obszarze miasta znajdowat sie wiecej niz jeden
wezet sieci bazowej. Analiza zatgcznika Il do Rozporzadzenia 1315 prowadzi jednak do wniosku, ze
jako wezet miejski byty kwalifikowane miasta, ktoére posiadaty przynajmniej dwa wezty sieci bazowej (np.
port morski i port lotniczy).

* X %
|| : ! EUROPEAN i,
5 ==y REGION | REGIONAL 4 %,
“ZNS BLEKINGE |ntel’l‘eg e * o DEVELOPMENT < -
FUND Uose®”

Baltic Sea Region
EUROPEAN UNION

STEnTacte



Podsumowujgc, nalezy uznaé, ze Rozporzgdzenie 1315 nie przewiduje szczegbtowych zasad
uznawania obszaréw miejskich za ,wezty miejskie”. W konsekwencji odniesienie sie do przyczyn
takiego stanu moze mie¢ za podstawe wytgcznie brzmienie zatgcznika Il do Rozporzgdzenia 1315. Brak
statusu wezta miejskiego sieci bazowej wptywa natomiast na sytuacje Gdyni, poniewaz nie jest ona
objeta art. 30 Rozporzadzenia 1315.

11.2. Identyfikacja dziatan prowadzgcych do uzyskania statusu
wezta miejskiego sieci bazowej

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w przypadku Gdyni i Gdanska sztuczne jest przypisanie
lotniska w Gdansku wytgcznie weztowi miejskiemu Gdansk. Lotnisko to stanowi element infrastruktury
transportowej transeuropejskiej sieci transportowej, ktéry jest bezposrednio i blisko potaczony z portem
w Gdyni. Nalezy jednak podkresli¢, ze Rozporzadzenie 1315 w definicji ,wezta miejskiego” wyraznie
wskazuje, ze infrastruktura powinna by¢ potozona na obszarze miejskim. Moze by¢ to interpretowane w
rézny sposéb. Po pierwsze, mozna uznac, ze odnosi sie to do obszaru danego miasta. Port lotniczy
Gdansk potozony jest natomiast w obszarze administracyjnym Miasta Gdanska. To podejscie
prezentowane jest w zatgczniku Il Rozporzadzenia 1315. Z drugiej strony mozna jednak wskazaé, ze
Rozporzadzenie 1315 nie wymaga, by wezet miejski ograniczat sie do jednego miasta, skoro postuguje
sie pojeciem ,obszaru miejskiego”. Specyfika Tréjmiasta polega natomiast na tym, ze Gdansk, Sopot i
Gdynia sg potgczone w jeden organizm i nawzajem korzystajg ze swoich zasobow. W tym sensie
mozna wiec stwierdzi¢, ze lotnisko w Gdansku potozone jest na obszarze miejskim, ktérego czescig jest
Miasto Gdynia.

Nalezy ponadto zwréci¢ na brak okreslenia w zataczniku Il do Rozporzadzenia 1315 miasta, w ktorym
potozony jest wskazany w tym zatgczniku terminal kolejowo-drogowy w ramach wezia ,Gdansk,
Gdynia”. Nalezatoby wiec ustali¢ w pierwszej kolejnosci, czy terminal kolejowo-drogowy znajdujacy sie
w Gdyni spetnia odpowiedni prog. Nalezy bowiem wskazaé, ze zgodnie z art. 49 ust. 4 Rozporzadzenia
1315 z zastrzezeniem art. 172 akapit drugi TFUE Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z
art. 53 niniejszego rozporzadzenia, aktéw delegowanych dotyczacych dostosowywania zatgcznikéw | i ll
w celu uwzglednienia ewentualnych zmian wynikajgcych z progéw ilosciowych okreslonych w art. 14,
20, 24 i 27 niniejszego rozporzgdzenia. Przy dostosowywaniu tych zatgcznikoéw Komisja:

o dodaje platformy logistyczne, terminale towarowe, terminale kolejowo-drogowe, porty srodigdowe,
porty morskie i porty lotnicze do sieci kompleksowej, jezeli wykazano, ze ich $rednia wielko$¢ ruchu
z ostatnich dwéch lat przekracza odpowiedni prég;

o usuwa platformy logistyczne, terminale towarowe, terminale kolejowo-drogowe, porty $rddlgdowe,
porty morskie i porty lotnicze z sieci kompleksowej, jezeli wykazano, ze ich $rednia wielko$é ruchu
z ostatnich szesciu lat nie przekracza odpowiedniego progu;

o dostosowuje mapy pod wzgledem infrastruktury drogowej, kolejowej i wodnej $rodlgdowej wytgcznie
po to, aby odzwierciedli¢ postepy w realizacji sieci. Dostosowujgc te mapy, Komisja nie wprowadza
zadnych zmian w przebiegu tras, ktére wykraczalyby poza zmiany dozwolone na podstawie
odpowiedniej procedury zatwierdzania projektu.
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Prog dotyczacy terminala kolejowo-drogowego, ktéry stanowi jeden z typdéw terminala towarowego
zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 lit. ,s” Rozporzadzenia 1315, zostat sprecyzowany w art. 24
Rozporzadzenia 1315. Stanowi on, ze terminale towarowe lub platformy logistyczne spetniaja co
najmniej jedno z nastepujacych kryteriow:

o ich roczny przetadunek towarow przekracza, w przypadku tadunkéw niemasowych, 800 000 ton lub,
w przypadku fadunkéw masowych, 0,1 % odpowiedniej catkowitej rocznej wielkosci tadunkéw we
wszystkich portach morskich w Unii;

o jezeli w regionie NUTS 2 nie ma terminali towarowych ani platform logistycznych, ktére spetniajg
kryterium lit. a), odpowiednim terminalem towarowym lub platformg logistyczng jest gtéwna
platforma logistyczna lub gtéwny terminal towarowy wskazane przez dane panstwo cztonkowskie,
potgczone co najmniej z drogami i liniami kolejowymi dla tego regionu NUTS 2 lub, w przypadku
panstw cztonkowskich nieposiadajgcych kolei, potaczone jedynie z drogami.

Jezeli terminal kolejowo-drogowy potozony w Gdyni spetnia te progi, mozliwe jest wystapienie do
Komisji Europejskiej o aktualizacje =zatgcznika 1l do Rozporzadzenia 1315 poprzez wyrazne
uwzglednienie w nim terminala kolejowo-drogowego potozonego w Gdyni. Taka zmiana powinna
pociggac za sobg zmiane wykazu weztéw miejskich.

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze zgodnie z artykutem 53 Rozporzgdzenia 1315 uprawnienie do przyjecia
aktu delegowanego, o ktbrym mowa w art. 49 ust. 4 powierzono Komisji na okres pieciu lat od dnia 21
grudnia 2013. Oznacza to, ze obecnie konczy sie czas, w ktérym Komisja moze ingerowa¢ w tresé
zatacznika |l do Rozporzgdzenia 1315.

11.3. Identyfikacja przeszkdd prawnych w realizacji celow
wynikajgcych z Rozporzgdzenia 1315/1315.

Realizacje celéw wynikajacych z Rozporzadzenia 1315 jak dotychczas utrudniaty przepisy okreslajgce
w nieprecyzyjny sposob podziat kompetencji zwigzanych z realizacjg projektéw infrastrukturalnych
w postaci drég publicznych zapewniajgcych dostep do portu morskiego. Ma to negatywny wptyw przede
wszystkim na inwestycje zwigzane z przebudowg Trasy Kwiatkowskiego oraz realizacja Drogi
Czerwonej. Istotg sporu o kompetencje organéw administracji publicznej jest oczywiscie finansowanie
inwestyciji.

W tym zakresie nalezy w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ regulacje ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o portach i przystaniach morskich (Dz.U. 1997 Nr 9, poz. 44, zwanej dalej ,ustawg o portach”), ktéra w
art. 10 ust. 1 stanowi, ze budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury zapewniajgcej dostep do
portéw s3 finansowane ze srodkéw budzetu panstwa, w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowe;.

Co istotne, ustawa o portach okresla precyzyjnie sposob ustalania zakresu infrastruktury zapewniajgce;j
dostep do portdw. Zostata ona zdefiniowana w art. 2 pkt 5 ustawy jako ,prowadzgce do portu lub
przystani morskiej oraz potozone w granicach portu lub przystani morskiej tory wodne, wraz ze
zwigzanymi z ich funkcjonowaniem obiektami, urzadzeniami i instalacjami’. Zgodnie z art. 5 ust. 2a
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ustawy o portach do kompetencji ministra wilasciwego do spraw gospodarki morskiej nalezy
kompetencja dotyczacg okreslania w drodze rozporzadzenia dla kazdego portu o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej akwenéw portowych oraz ogélnodostepnych obiektow, urzadzen i
instalacji wchodzacych w skfad infrastruktury portowej, uwzgledniajgc usytuowanie obiektéw, urzadzen i
instalacji oraz ich rodzaj, liczbe lub wymiary.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 60 ze zm., zwanej dalej
»=ustawg o drogach publicznych”) ustala w art. 19 ust. 5, ze w granicach miast na prawach powiatu
zarzadcg wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent
miasta.

Zakres zlokalizowanej w Gdyni czesci drogi krajowej nr 6 wynika natomiast z Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych (ij. z dnia 5 kwietnia
2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 741). Droga ta biegnie od wezta Rusocin (autostrady A1) jako tzw.
Obwodnica Tréjmiasta (zachodnia) a nastepnie, jako ul. Morska w Gdyni — do granicy m. Gdyni z m.
Rumia.

Status zarzadcy wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, wigze sie
z natozeniem na Prezydenta Miasta Gdyni szeregu kompetencji i obowigzkéw. Zgodnie z art. 19 ust. 1
ustawy o drogach publicznych organ administracji rzagdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do
ktérego wiasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég, jest zarzadcg drogi. Zadania zarzadcy zostaty wymienione w szczegélnosci w art. 20
ustawy o drogach publicznych i znajduje sie wsrdd nich m.in.:

Kluczowe znaczenie ma ponadto ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu lgdowego (Dz.U. Nr 267, poz. 2251 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansowaniu
infrastruktury transportu lgdowego”). Reguluje ona ogélne zasady finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony infrastruktury transportu lagdowego oraz zarzadzania tg infrastruktura.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy w granicach miast na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami publicznymi, z wyjatkiem
autostrad i drég ekspresowych, finansowane sa z budzetéw tych miast.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku miast na prawach powiatu, ich prezydentom przystuguje status
zarzadcy wszystkich drég publicznych z wyjgtkiem autostrad i drég ekspresowych, ale réwniez majg
one obowigzek finansowaé budowe tych drég.

Podsumowujgc przedstawione rozwazania, nalezy wskaza¢, ze szczegdtowa analizy przewidzianego
w art. 10 ust. 1 ustawy o portach finansowania infrastruktury zapewniajgcej dostep do portéw ze
srodkéw budzetu panstwa, prowadzi do wniosku, ze z uwagi na brzmienie aktéw wykonawczych
aktualnie przebudowa Trasy Kwiatkowskiego oraz budowa Drogi Czerwonej wylgczone sg z zakresu
wskazanego przepisu ustawy o portach. W konsekwencji, w $wietle przywotanych regulacji og6inych,
finansowanie tych przedsiewzie¢ lezy po stronie Miasta Gdyni. Z uwagi na podnoszone przez wtadze
Miasta Gdyni argumenty dotyczgce braku mozliwosci finansowania wskazanych inwestycji z budzetu
miasta, przywotane w raporcie NIK, nalezy wskaza¢, ze przedstawiony stan prawny stanowi niewatpliwg
przeszkode w realizacji celé6w Rozporzadzenia 1315.
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12. Propozycje zmian formalnych i modeli
wspotpracy dla rozwoju wezta sieci bazowej
TEN-T w Gdyni

12.1 Propozycje zmian formalnych

Po pierwsze, postulowane jest podjecie dziatan, majgcych na celu zmiane statusu Miasta Gdyni,
poprzez zakwalifikowanie go w Rozporzadzeniu 1315/2013 jako wezta miejskiego sieci bazowe;j.

Ponadto, nawigzujgc do zidentyfikowanych przeszkdéd prawnych w realizacji celéw okreslonych
w Rozporzgdzeniu 1315/2013, rekomendowane sg dziatania, majgce na celu zmiane obowigzkéw w
zakresie finansowania przedsiewzie¢ budowy lub przebudowy drég zakwalifikowanych jako potgczenia
Lostatniej mili” do portu morskiego w Gdyni, tj. przejecie tych zadan przez Rzad, analogicznie jak w
przypadku potaczen kolejowych ostatniej mili do portu morskiego (realizowanych przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A.).

12.2 Propozycje modeli wspétpracy

Kluczowg role w realizacji rozwoju wezta bazowego w Gdyni ma panstwo administracja centralna i
spotki Skarbu Panstwa — zarzadcy infrastruktury transportowej, w tym portowej — z udziatem podmiotow
zlokalizowanych na poziomie lokalnym, jak rowniez wspétpraca z odpowiednimi podmiotami na
szczeblu europejskim, centralnym (krajowym) oraz regionalnym.

Analiza dotychczasowych struktur wspoétpracy pozwala stwierdzi¢, ze zaangazowanie organizacji
reprezentujgcych srodowiska gospodarcze jest na bardzo niskim poziomie. Z drugiej strony, zwazajgc
na dziatalno$¢ Rady Interesantow Portu Gdynia (w tym przede wszystkim wkiad w modernizacije linii
kolejowej 201) zaangazowanie i moc oddziatywania organizacji gospodarczych na rzecz realizacji
poszczegdlnych projektow infrastrukturalnych moze okazaé sie kluczowa.

Jednoczesnie, obserwacja rynku transportowego potwierdza, ze przedsiebiorstwa korzystajgce z
infrastruktury transportowej (przewoznicy, spedytorzy etc.) wyrazajg wole wiekszego udziatu w rozwoju
projektéw infrastrukturalnych.

Jednoczesnie z dokonanych analiz studidéw przypadkéw w Aarhus oraz Helsinkach wynika, ze w krajach
skandynawskich i nordyckich raczej nie funkcjonujg formalne lub nieformalne struktury powotane do
realizacji projektow infrastrukturalnych w ramach polityki TEN-T. Wspéipraca ta odbywa sie na
zasadach standardowej dziatalnosci instytucji publicznych powotanych do rozwoju infrastruktury
transportowe;j.
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Polska, przy rozbudowanej strukturze podmiotéw uprawnionych do prowadzenia polityki rozwoju moze
wymaga¢ stymulowania wspotpracy pomiedzy instytucjami na poszczegdlnych szczeblach. Jest to
szczegolnie istotne w realizacji duzych projektow infrastrukturalnych, w rozwdj ktérych zaangazowane
sg podmioty z kilku pozioméw decyzyjnych. Stad tez potrzeba uwzglednienia zarzadzania
wielopoziomowego (multilevel governance) w rozwoju wezta bazowego TEN-T w Gdyni.

Ponizsze propozycje nie majg charakteru formalnego, lecz stanowig nieformalng strukture. Aczkolwiek,
warto zaznaczy¢, ze w kazdej z ponizszych propozyciji za koordynacje powinna by¢ odpowiedzialna
dedykowana instytucja wiodaca.

Propozycje wspotpracy na szczeblu lokalnym

Dla realizacji sprawnego rozwoju infrastruktury transportowej w wezle bazowym w Gdyni niezbedna jest
wspotpraca gtdwnych podmiotéw odpowiedzianych za przygotowanie i realizacje poszczeg6inych
projektow, stad tez nalezy rozwazy¢ zorganizowanie nieformalnego Forum Wspélpracy dla rozwoju
wezta bazowego TEN-T w Gdyni (nazwa robocza).

Aby Forum dziatato w sposéb odpowiedni, instytucjg wiodacg powinno zosta¢ Miasto Gdynia, a do
wspotpracy w ramach Forum zaproszeni przedstawiciele: Zarzadu Morskiego Portu Gdynia, Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, PKP PLK, Rady Interesantow Portu Gdynia, a takze organizaciji
gospodarczych reprezentujacych firmy zainteresowane rozwojem transportu.

Schematycznie przedstawia to rysunek 22.

Cel dziatalnosci Forum powinna stanowi¢ mozliwos¢ przedstawienia planéw rozwoju wezta sieci
bazowej w Gdyni, prezentacji poszczegdlnych projektow infrastrukturalnych oraz korzysci wynikajgcych
z ich realizacji. Podczas Forum wskazana bytaby dyskusja nad wdrazaniem konkretnych rozwigzan,
ktére powinny usprawni¢ proces planistyczny. Istotna jest réwniez promocja wynikéw prac Forum oraz
przedstawienie korzysci ptyngcych z realizacji projektdow, w szczegdlnosci na szczeblu krajowym
i europejskim.

Spotkania organizowane w ramach Forum powinny mie¢ charakter otwartej dyskusji. Aby zachowaé
neutralno$¢é, moderowanie spotkan powinno zosta¢ powierzone przez instytucje wiodgcg (w tym
przypadku Miasto Gdynia) osobie spoza srodowisk politycznych i administracyjnych.
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° Forum Wspétpracy dla rozwoju wezta bazowego TEN-T w Gdyni

‘ Moderacja _

Zarzqd Morskiego
Portu Gdynia
Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad
Instytucja . s Instytucje PKP Polskie Linie Kolei
Miasto Gdyn|q oiskie Linie Kolejowe
Rada Interesantéw
Portu Gdynia
‘ Organizacje gospodarcze

Rysunek 13. Forum wspétpracy dla rozwoju wezta bazowego TEN-T w Gdyni na szczeblu lokalnym

Zrédfo: opracowanie wiasne

Forum nie bedzie stanowi¢ sformalizowanej formy wspétpracy, jednak otwartg kwestia pozostaje
mozliwosé utworzenia formalnej formy wspéipracy w przysztosci w przypadku wystgpienia checi
instytucji do blizszej kooperacji badz zakonczenia prac Forum w zwigzku ze znikomym
zainteresowaniem wspétpraca.
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Forum Wspbtpracy dla rozwoju
wezia bazowego TEN-T w Gdyni

v
v
v

‘ Fora dedykowane realizacji poszczegélnych projektéow
a
v
Grupy Interesu - zlozone z przedstawicieli
srodowiska gospodarczego

»
» (- ONED
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Rysunek 14. Forum wspotpracy dla rozwoju wezta bazowego TEN-T w Gdyni - fora dedykowane projektom

Zrédfo: opracowanie wiasne

Propozycje wspotpracy na szczeblu metropolitalnym

W rozdziale 3.2. podkreslono réwniez brak dialogu i struktur wspotpracy na szczeblu regionalnym.
Z samego charakteru wezta bazowego TEN-T w Gdansku wynika, ze w jego rozwéj zaangazowanych
jest wiele podmiotéw przekraczajgcych granice jednego miasta. Ponizej przedstawiamy propozycje
wspotpracy na poziomie metropolitalnym. Warto zwré6ci¢é uwage, ze celem Forum na szczeblu
metropolitalnym bedzie rozw6j catego wezta bazowego obejmujacego nie tylko miasto Gdansk, lecz
réwniez Gdynie, w ktdrej znajduje sie port sieci bazowej. Forum pozwoli na zapewnienie lepszej
komunikaciji pomigdzy podmiotami zaangazowanymi w rozwdj catego wezta, a takze na koncentracji na

oddziatywaniu rozwoju wezta na poziomie metropolitalnym i regionalnym.
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° Forum Wspétpracy dla rozwoju wezta bazowego TEN-T w Gdyni

{ Moderacja _
Instytucja Stowarzyszenie Metropolitalne Instytucje p .
: P : 5 orty lotnicze
Gdansk-Gdynia-Sopot uczestniczqgce Y
Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad
‘ PKP Polskie Linie Kolejowe
Pomorska Kolej
Metropolitalna
Organizacje
biznesowe

Rysunek 14. Forum wspétpracy dla rozwoju wezta bazowego TEN-T w Gdyni na poziomie metropolitalnym

Zrédfo: opracowanie wiasne

Propozycje wspdipracy na szczeblu centralnym

Z analizy podmiotéw i struktur wspétpracy zaangazowanych w rozwéj wezia bazowego w Gdyni na
szczeblu krajowym wynika, ze to wlasnie na poziomie centralnym podejmowane bedg decyzje
dotyczace rozwoju wezta. Bardzo silna tez jest moc decyzyjna instytucji publicznych, wtgczajgc w to
rzad i poszczeg6lne ministerstwa. Z tego punktu widzenia dziatania promocyjne i lobbingowe na rzecz
realizacji poszczeg6inych projektéw inwestycyjnych sg konieczne dla rozwoju wezta bazowego w
Gdyni.

Podczas dyskusji dotyczacych rozwoju korytarza Batyk-Adriatyk pojawiaty sie sugestie powotania tzw.
polskiego koordynatora korytarza Battyk - Adriatyk powotanego przez odpowiednie ministerstwo. Warto
jednak podkresli¢, ze analizujgc wdrozenia polityki TEN-T w innych krajach UE, nie spotkalismy sie
z istnieniem podobnej instytucii.
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Na szczeblu krajowym nalezy réwniez kontynuowac¢ wspébtprace ze Stowarzyszeniem Polskich
Regionéw dla Korytarza Transportowego Baltyk-Adriatyk, a takze z innymi wspotorganizatorami
dorocznego Forum Korytarza Battyk-Adriatyk Celem Forum bytaby wymiana informacji pomiedzy
zarzadcami infrastruktury transportowej na temat kluczowych projekiéw inwestycyjnych w polityce
rozwoju sieci TEN-T w Polsce. Jednym z celéw Forum bytaby tez koordynacja dziatan inwestycyjnych.
Forum mogtoby by¢ réwniez gremium do przygotowywania i poszukiwania partneréw w przysztych
projektach, wspoétfinansowanych z funduszy europejskich.

° Forum Rozwoju Sieci Bazowej TEN-T w Polsce

‘ Cel ° Rozw6j sieci bazowej w Polsce
‘ Moderacja _

Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad
‘ PKP Polskie Linie Kolejowe
Instytucja e Instytucje Urzedy M .
. 5 orskie
Ministerstwo Infrastruktury rzedy Morski
‘ Zarzqdy Portéow Morskich
. Zarzqdy Portéw Lotniczych
Przedstawiciele miast
- weztéw sieci bazowej

Rysunek 15. Forum Rozwoju Sieci Bazowej TEN-T w Polsce

Zrédfo: opracowanie wiasne

Propozycje wspotpracy na szczeblu europejskim

Moc oddziatywania decyzyjnego instytucji i struktur wspétpracy w stosunku do rozwoju wezta bazowego
jest duza. Jak wskazano wczes$niej problemem jest brak wskazania Gdyni w dokumentach rozwoju
korytarza B-A jako jednego z podmiotéw uczestniczacych w rozwoju tego wezta. W efekcie projekty
miejskie w Gdyni stuzgce rozwojowi wezta bazowego nie mogly sie znalez¢ w tzw. Planie Pracy dla
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korytarza (Work Plan), a przedstawiciele Miasta Gdyni nie uczestniczy.w Forum Korytarza baittyk-
Adriatyk i w pracy Grup Roboczych, co ogranicza mozliwosci oddziatywania na decyzje tych struktur.

Z tego punktu widzenia kluczowg kwestig jest podjecie dziatan w celu uzyskania przez Miasto Gdynie
statusu wezta miejskiego sieci bazowej TEN-T poprzez uwzglednienie Miasta Gdyni w wykazie weztow
miejskich zawartym w zatgczniku nr 2 do Rozporzadzenia 1315. Z informacji uzyskanych od
przedstawicieli Komisji Europejskiej wynika, ze takie zmiany mogg by¢é przeprowadzone przez
odpowiednie ministerstwo odpowiedzialne za polityke TEN-T w polskim rzadzie. Wprowadzenie takich
zmian jest mozliwe w procesie uzgodnien i przygotowania budzetu UE na lata 2021-2027, w tym
budzetu CEF IlI, czyli na rozwdéj m.in. infrastruktury transportowej. Uzyskanie statusu wezta miejskiego
sieci bazowej TEN-T pozwolitoby réwniez na uczestnictwo przedstawicieli Miasta Gdyni w Forum
Korytarza Baltyk-Adriatyk. Warto jednoczesnie podkresli¢, ze moc decyzyjna koordynatoréw korytarzy
TEN-T moze by¢ znaczgco wieksza, gdyz wedtug projektu CEF I, bedg oni mie¢ gtos rekomendujacy w
finansowaniu projektow inwestycyjnych w danym korytarzu.

Biorgc pod uwage obecne uregulowania w zakresie polityki transportowej TEN-T mozliwos¢
przediuzenia korytarza Baltyk-Adriatyk do wezta sieci bazowej na terenie Szwecji jest mozliwa. Analiza
przysztych propozycji budzetowych UE, tj. tzw. CEF |l oraz przyszia rewizja polityki TEN-T (lata 2022-
2023) wraz z okresem przygotowawczym do tej rewizji stwarza mozliwos¢ wptyniecia na Komisje
Europejska (DG Move) oraz jej instytucje zalezne (koordynatorzy korytarzy i Motorways of the Sea),
czego celem miataby by¢ zmiana warunkéw/metody, ktéra umozliwitaby, np. mozliwos¢ przedtuzania
korytarzy w wypadku gdy potgczenia zeglugowe taczg portow bazowych (w tym wypadku Gdynia)
z portem o statusie ,comprehensive” (Karlskrona). Dyskusyjne jest rowniez w jaki sposéb przedtuzenie
korytarza B-A wptynie na rozwdj wezta sieci bazowej w Gdyni i mozliwos¢ pozyskiwanie Srodkow
finansowych z budzetu CEF II.

Propozycje wspotoracy na szczeblu miedzynarodowym

W ostatnich latach Gdynia brata czynny udziat w wielu projektach miedzynarodowych w obszarze
polityki transportowej, w szczegélnosci polityki TEN-T, zarzgdzania rozwojem infrastruktury. Gdynia
powinna kontynuowac i wzmacnia¢ uczestnictwo w tego rodzaju projektach miedzynarodowych w wyzej
wymienionych obszarach w nastepnym okresie finansowych UE, tj. w latach 2021-2027. Szersza
wspotpraca miedzynarodowa powinna sie przyczyni¢ do wzmocnienia miedzynarodowej pozycji Gdyni
jako waznego wezia transportowego, szczegdlnie w regionie Morza Battyckiego. Udziat w projektach,
obok waznych korzysci promocyjnych, przyczynia sie do budowania

powigzan sieciowych z innymi samorzadami i srodowiskami gospodarczymi z innych panstw UE.
Wymiana doswiadczeh na szczeblu miedzynarodowym podnosi rowniez kompetencje pracownikow
Urzedu Miasta Gdyni.

Uczestnictwo Gdyni w tego rodzaju projektach to réwniez mozliwos¢ budowania koalicji z podmiotami

z innych krajow battyckich, ktére sg zywotnie zainteresowane rozwojem wezta bzowego w Gdyni oraz
infrastruktury transportowej B-A (np. regiony w Szwecji, Finlandii). Tego rodzaju koalicje i grupy interesu
mogg oddziatywa¢ na mozliwos¢ pozyskiwania funduszy w ramach CEF Il na projekty zaréwno
dedykowane rozwojowi korytarza B-A, jak i projekty w ramach programu Motorways of the Sea.
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Jak pokazano na przyktadzie Rady Kvarken (Rozdziat 6) mozliwa jest tez bardziej sformalizowana
wspoétpraca transgraniczna, ktérej celem jest budowanie alianséw z udziatem podmiotéw z dwéch
krajow UE. Trudno jest obecnie wskaza¢ konkretny kierunek dziatan, ale udziat Gdyni w inicjatywach z
zakresu wielopoziomowego zarzgdzania infrastrukturg transportowg wraz z podmiotami z innych miast i
regiondbw moze stwarza¢ podobne korzysci, jak ma to miejsce w przypadku Kvarken.
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13. Mapa drogowa i rekomendacje

Mapa drogowa rozwoju wezta sieci bazowej TEN-T w Gdyni

Na podstawie analiz potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem wezta sieci bazowej TEN-T,
planowanych projektéw w obszarze portu Gdynia i infrastruktury dostepowej oraz biorac pod uwage
kalendarz wydarzen w obszarze prac nad przysztym budzetem UE, jak réwniez polityki TEN-T, ponizej
zaprezentowano tzw. mape drogowg rozwoju tego wezta. Mapa drogowa, obok wydarzeh z wyzej
wymienionych obszaréw zawiera réwniez kluczowe dziatania, ktérych podjecie powinno wzmocni¢
rozwéj wezta bazowego w Gdyni. Zaproponowang mape drogowa przedstawiono schematycznie na
Rysunku 23, a kluczowej wydarzenia i dziatania przedstawiono w Tabeli 2.

@E@’@-@'@

Rewizja polityki TEN-T

Wykonanie projektow
znajdujgcych sie w Work Plan

A\ 4
CEF Il v
v v

Realizacja kluczowych inwestycji

infrastrukturalnych w Gdyni.

Rysunek 16. O$ czasu zawierajgca istotne wydarzenia zwigzane z politykg TEN-T

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Wsrod kluczowych wydarzen i dziatan znajdujg sie projekty infrastrukturalne, ktére zostaty umieszczone
w Planie Prac. Wszystkie inwestycje, wraz z datami planowanego zakonczenia zostaty umieszczone w
tabeli. Wséréd promotoréw projektdéw znajdujg sie zaréwno Zarzad Morskiego Portu Gdynia, jak rowniez

Urzad Morski w Gdyni czy PKP PLK.

PP Ny REGION
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Tabela 1. Mapa drogowa - wydarzenia i dziatania

Lista projektow i wydarzen

Modernizacja linii kolejowe] E65/C-EB5 na odcinku
Warszawa - Gdynia w zakresie LCC, ETRMS/ETCS/GSM-R,
DSAT i zasilania trakeji

Budowa infrastruktury portowe] do odbioru sciekow

Poglebianie toru podejsciowego | basenow wewnetrznych
Portu Gdynia — etap |l

Zintegrowany system oznakowania nawigacyjnego, w tym e-
Mawigacja

Przebudowa dostepu kolejowego do zachodnie] czesci Portu
Gdynia

Poprawa polgczenia kolejowego do portu morskiego w Gdyni

Budowa publicznego terminalu promowege w Gdyni

Poglebianie toru podejsciowego | basenow wewnetrznych
Portu Gdynia Etap |1 lll. Przebudowa nabrzezy w Porcie
Gdynia Etap [1111]
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Data
zakoncz
enia
projektu

2018

2018

2019

2019

2020

2020

2020

2020

Rekomendacje

podjecie dziatan na rzecz rozwoju
wezla bazowego

w Gdyni na szczeblu lokalnym

i metropolitalnym,

przeprowadzenie konsuliacji

Z adminisiracjg rzadowa w celu
powolania forum dot. rozwoju sieci
bazowej TEN-T na szczeblu
krajowym,

wieksze zaangazowanie srodowisk
gospodarczych 1 organizacji
biznesowych.

EUROPEAN .
REGIONAL & kY
DEVELOPMENT =’
FUND Lot

EUROPEAN UNION

SEnTacte

Dotychczasowe
struktury
wspolpracy

' Gdyriskie Forum

Korytarza Battyk-
Adriatyk

Stowarzyszenie
Polskich Regionow
Korytarza
Transportowego
Baltyk-Adriatyk

Stowarzyszenie
Samorzadowe S6

Proponowane struktury
wspdlpracy

Forum Wspélpracy dla
rozwoju wezia
bazowego TEN-T

w Gdyni na szczeblu

lokalnym

Fora dedykowane
realizacji
poszczegolnych
projektow

Forum Wspétpracy

Z instytucjg wiodaca:
Stowarzyszenie
Metropolitalne Gdarisk-
Gdynia-Sopot



Nowa perspektywa finansowa Connecting Europe Facility

Rewizja polityki TEN-T 20

Via Maris — Budowa Péinocnej Obwodnicy Aglomeraci
Troymiejskie] (prace czesciowo wphywajace na polgczenie
“ostatnia mila” z portem w Gdyni)

Via Maris - Droga Czerwona w Gdyni (od Janka
Wisniewskiego do Wezta Gdynia-Potnoc)

Przebudowa potudniowego dostepu do Portu Gdynia
Wdrozenie PCS i integracja systemow informatycznych w
porcie, zwiekszenie efektywnosci obstugi ciezkich ladunkaw i
ciezarowek w Porcie Gdymia

Rozwa] multimodalnej platformy ,Dolina Logistyczna
Przebudowa Wiaduktu Kwiatkowskiego i przystosowanie do
wymagan TEN-T

Via Mans — dalsze polaczenie | modemnizacja drog krajowych i
autostrad fgczacych sie z infrastrukiurg drogows portu
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2021

Dzialania promocyjne na rzecz
wpisama miasta Gdyni jako wezla
miejskiego do propozycji
razparzadzenia (CEF 1)

Dzialania promocyjne na szczebiu
rzadowym oraz Komisji
Europejskiej dotyczace wpisania
miasta Gdynia jako mieiski wezel
sieci bazowe]

2024

2024

2024

2027

2027 kontynuacja udzialu w projekiach

2027 = miedzynarodowych.

2027
EUROPEAN p—
REGIONAL /4 \‘%g
DEVELOPMENT =’
FUND e

SEnTacte

Polskie Forum
Korytarza Baltyk-
Adnatyk

Slowarzyszenie
Polskich Regionow
Korytarza
Transportowego

Baltyk-Adriatyk

Stowarzyszemne
Samorzadowe SB&

Forum Korytarza
Baltyk-Adriatyk
Porozumienie
Pomorza i Blekinge

Forum Rozwoju siec
bazowe] TEN-T

w Polsce (instytucia
wiodaca — Ministerstwo
Infrastruktury)

Projekty
miedzynarodowe,
w ktdrych miasto



SEnTacte

Budowa nowej infrastruktury na nowych obszarach portowych 2027 Gdynia uczesiniczy,
{w tym budowa Portu Zewnetrznego) miedzy mnymi projekt
Przebudowa obszarow nabrzezy w Porcie Gdynia 2027 TENTacle
Dalsze dostosowanie infrastruktury dostepu do portu 2027 | pudowanie ws olpracy z innymi Umowa
morskiego do nowej infrastruktury tworzonej na SRS repionu Morza 0 wspélpracy
rozbudowanych abszarach portowych pE ityckiego g - opgr[:iu o Zasady
Zwiekszenie przepustowosci tordw kolejowych w granicach 2027 z iosirza
administracyjnych Portu Gdynia fHkst o e
Polaczenie portu z jego zapleczem, szczegolnie poprzez 2027
terminale intermodalne
Rozmieszczenie infrastruktury altermatywnego paliwa — 2027
bunkrowanie LNG | zasilanie elektryczne statku
Zrédto: opracowanie wtasne
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14. Rekomendacije

1. Analiza ex ante efektywnosci struktur zarzadzajgcych i wykonawczych wskazanych w strategiach,
programach, planach i in. dokumentach, wtasciwych dla powstania sieci TEN-T na terenie obszaru
metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.

Ocena potencjatu orgware w obszarze metropolitalnym.

2. Dostosowanie struktur zarzadzajacych i wykonawczych wskazanych w dokumentach strategicznych
przyjetych dla obszaru metropolitalnego — do warunkéw i wyzwan zidentyfikowanych w wyniku
przeprowadzonej analizy. Zapewnienie mozliwie najwyzszego stopnia efektywnosci tych struktur w
zakresie kadrowym, kompetencyjnym, finansowym i technicznym.

3. Przeprowadzenie analizy kompetencji, wtasciwych dla realizacji zadania: dostosowanie sieci
transportowej do wymagan sieci bazowej TEN-T, w jednostkach administracji publicznej dziatajacej na
terenie Gdyni, w tym administracji samorzadowej. Ocena struktur/standardéw wspétdziatania tych
jednostek.

Podjecie dziatan stuzacych:
4.1. zmianie nazwy wezta sieci bazowej ,Gdansk” na ,Gdansk, Gdynia”.

4.2. rozwijaniu sieci potaczen wezta ,Gdansk, Gdynia” z innymi metropolitalnymi weztami sieci bazowe;j
TEN-T (gt. poprzez autostrady morskie).

5. Kontynuacja uczestnictwa Miasta Gdyni w unijnych projektach transportowych, stuzgcych efektywnej
wymianie dobrych praktyk i poparcia dla przedsiewzigé waznych dla rozwoju sieci TEN-T w Gdyni.
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